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ВВЕДЕНИЕ 

Настоящий отчет подготовлен с целью углубленного анализа действий 

органов управления, сил и средств РСЧС, эффективности применяемых 

технологий предупреждения и ликвидации ЧС, вызванной разливом 

нефтепродуктов на территории резервуарного парка ОАО «Норильско-

Таймырская Энергетическая компания» ТЭЦ-3 в г. Норильске, а также с 

целью подготовки предложений по совершенствованию реагирования сил и 

средств МЧС России, органов управления, сил и средств функциональных и 

территориальных подсистем РСЧС на чрезвычайные ситуации. 

Отчёт включает: 

общие сведения о ЧС; 

анализ выполнения мероприятий, направленных на предупреждение 

ЧС; 

анализ деятельности органов управления, сил и средств РСЧС по 

ликвидации ЧС; 

общие выводы и предложения. 

Структура отчёта соответствует требованиям Методических 

рекомендаций по анализу, описанию и изучению действий органов 

управления, сил и средств РСЧС по ликвидации чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера от 10.07.2012 № 2-4-87-14-28. 

Настоящий отчет подготовлен федеральным государственным 

бюджетным учреждением «Всероссийский научно-исследовательский 

институт по проблемам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций 

МЧС России» (федеральный центр науки и высоких технологий) на 

основании данных, представленных Управлением авиации и авиационно-

спасательных технологий, ФГБОУ ВО Санкт-Петербургский университет 

ГПС МЧС России, Департаментом спасательных формирований, 

Департаментом информационной политики, Департаментом гражданской 

обороны и защиты населения, Главным управлением пожарной охраны, ГУ 

МЧС России по Красноярскому краю, ГУ «Национальный центр управления 

в кризисных ситуациях», ФГБУ ФГБУ ВНИИПО МЧС России, 

Департаментом оперативного управления МЧС России. 
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ГЛАВА 1 ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ О чрезвычайной ситуации 

 

1.1 Краткая географическая, природно-климатическая и социально-

экономическая характеристика территорий городского округа Норильск 

и Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района 
 

Географическая характеристика территории городского округа 

Норильск 

Город Норильск расположен за Полярным кругом, на территории 

Таймырского полуострова. Муниципальное образование обладает статусом 

городского округа, административно входит в состав Красноярского края 

Российской Федерации. Состоит из трёх административных районов: 

Центральный (он же населённый пункт Норильск), Кайеркан, Талнах и 

поселка Снежногорск.  

 

 
Рис. 1.1 Красноярский край с обозначением места происшествия 

 

Площадь муниципального образования город Норильск составляет    

4,5 тыс. км2. 

Территория города не связана с железнодорожной и автодорожной 

сетью страны; наземную связь имеет только с городом Дудинкой – центром 

Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района. Расстояние до     

г. Красноярска – 1 500 км воздушным путем и 2 000 км водным путем, до     

г. Москвы – 2 950 км только воздушным путем. 

Природно-климатическая характеристика территории городского 

округа Норильск 

Территория городского округа Норильск отличается крайне суровым 

климатом субарктического типа. В декабре, январе – полярная ночь, в мае-

июне – полярный день.  

Согласно  СП 131.13330.2011 территория муниципального 

образования город Норильск по климатическому районированию для 

строительства относится к району – I, подрайону – I Б.  

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%83%D0%B1%D0%B0%D1%80%D0%BA%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D0%BB%D0%B8%D0%BC%D0%B0%D1%82
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Амплитуда предельных температур доходит почти до 90 C. 

Резкая смена температур в течение суток в большинстве случаев 

зависит от смены воздушных масс. Климатическая характеристика приведена 

ниже (Таблица 1.1). 

Таблица 1.1 Климатическая характеристика территории городского 

округа Норильск 

Показатель 

Я
н

в
а

р
ь

 

Ф
ев

р
а

л
ь

 

М
а

р
т

 

А
п

р
ел

ь
 

М
а

й
 

И
ю

н
ь

 

И
ю

л
ь

 

А
в

г
у

ст
 

С
ен

т
я

б
р

ь
 

О
к

т
я

б
р

ь
 

Н
о

я
б

р
ь

 

Д
ек

а
б

р
ь

 

Г
о

д
 

Абсолютный максимум, 

C 
−3 −2 7,4 10,5 22,8 30,4 32 28,7 18,6 9,6 3,1 −1 32 

Средний максимум, °C −23,6 −23,9 −18,4 −10 −1,7 10,4 18,2 15 6,9 −6,9 −16,9 −21,6 −6 

Средняя температура, °C −26,9 −27,2 −21,9 −13,9 −4,8 7 14,3 11,4 4 −9,5 −20,2 −25,1 −9,6 

Средний минимум, °C −30,7 −31 −26,4 −18,5 −8,4 3,2 10 7,6 1,2 −12,5 −23,9 −28,9 −13,2 

Абсолютный минимум, 

°C 
−53,1 −52 −46,1 −38,7 −26,8 −9,8 0,4 −1 −14 −36 −43,1 −51 −53,1 

Норма осадков, мм 17,6 16,1 28,4 21,1 24 34,4 32,4 52,2 26 35,9 30,8 22,1 341 

 

Относительная влажность воздуха может достигать 100% в любое 

время года. Средние значения ее наблюдаются в переходные периоды от 

зимы к лету и обратно. Для муниципального образования город Норильск 

средняя многолетняя относительная влажность составляет 75%. 

Атмосферное давление в отдельные периоды колеблется в 

значительных пределах, амплитуда колебаний достигает 40 и более 

миллибар. 

Средняя многолетняя величина атмосферного давления для    

Норильска – 1004,4 мб, для Талнаха – 997,6 мб. 

Среднемноголетняя скорость ветра составляет 4,9 м/с. 

Смена ветра на западный чаще всего приносит большое количество 

осадков, выпадающих при небольших скоростях ветра. 

Осадки и снежный покров. Устойчивый снежный покров образуется в 

первой половине октября, а начинает исчезать со второй декады мая. 

Снежный покров лежит в среднем 240-260 дней. 

Распределение осадков на территории в течение года неравномерно. 

Среднее многолетнее количество осадков за год составляет по данным 

метеостанций: «Норильск» – 399,5 мм; «Талнах» – 688,8 мм; «Надежда» 

(Кайеркан) – 564,5 мм. Среднее количество твердых осадков за холодный 

период – 120,2 мм.  

Количество осадков за холодный период года составляет 64-67% 

годовых сумм. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B8%D0%BB%D0%BB%D0%B8%D0%BC%D0%B5%D1%82%D1%80
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Число дней с метелями в среднем в течение года – 205. Максимальное 

количество дней с метелями падает на январь и февраль. Продолжительность 

метелей колеблется от нескольких часов до 2-4 суток, а иногда и дольше. 

Социально-экономическая характеристика территории городского 

округа Норильск 

Норильск – развитая индустриальная территория Красноярского края. 

Экономическое положение города в значительной мере определяется такими 

отраслями, как: горнодобывающая, цветная металлургия, топливно-

энергетическая, газовая и пищевая промышленность, транспорт, связь, 

жилищно-коммунальное хозяйство, торговая и снабженческая деятельность. 

Особенностью экономической базы Норильска является моноструктура 

производства: город привязан к горнодобывающей промышленности и 

производству цветных металлов компанией ПАО «ГМК «Норильский 

никель».  

 

Географическая характеристика территории Таймырского Долгано-

Ненецкого муниципального района 

Таймырский Долгано-Ненецкий муниципальный район, 

расположенный за Северным полярным кругом, на полуострове Таймыр, в 

крайней северной части Красноярского края, входит в состав Арктической 

зоны Российской Федерации и является административно-территориальной 

единицей с особым статусом. На востоке район граничит с республикой Саха 

(Якутия); на западе – с Ямало-Ненецким автономным округом; на юге – с 

Туруханским и Эвенкийским районами Красноярского края; с севера 

омывается водами Карского моря и моря Лаптевых.  

Площадь муниципального района составляет 879,9 тыс. км2 (37,2% 

территории края). 

Территория муниципального района не объединена единой сухопутной 

транспортной сетью, также нет стабильных сухопутных связей с соседними 

регионами и районами края. 

 

Природно-климатическая характеристика территории Таймырского 

Долгано-Ненецкого муниципального района 

Климатические условия территории весьма различны, хотя 

принадлежат к одному Сибирскому климатическому району Арктики, для 

которого характерна континентальность климата с большой амплитудой 

изменения температуры воздуха. 

Для Таймырского полуострова характерна активная циклоническая 

деятельность, которая сопровождается сильным ветром. Отмечаются очень 

сильные ветры с максимальной скоростью более 25 м/с, часто ветер 

сопровождается сильной метелью и ухудшением видимости до 100-1000 м. 

Определяющее значение для климата северной части муниципального 

района, включающей территорию городского поселения Диксон и восточный 

Таймыр к северу от Хатангского залива, имеет влияние морей Северного 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B0%D0%B9%D0%BC%D1%8B%D1%80
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D0%BA%D1%83%D1%82%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D0%BA%D1%83%D1%82%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D0%BC%D0%B0%D0%BB%D0%BE-%D0%9D%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D1%86%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%B0%D0%B2%D1%82%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%B3
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%83%D1%80%D1%83%D1%85%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BC%D0%BE%D1%80%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D1%80%D0%B5_%D0%9B%D0%B0%D0%BF%D1%82%D0%B5%D0%B2%D1%8B%D1%85
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Ледовитого океана – Карского и Лаптевых. Эта территория относится к зоне 

арктического климата с избыточным увлажнением, коротким холодным и 

дождливым летом, умеренно суровой малоснежной зимой, высокой долей 

дней с туманами, пургой и метелями; для нее характерны частая и резкая 

смена погоды, неопределенность общеустановленных сезонов. 

В направлении от морского побережья к центральным и южным 

районам полуострова Таймыр увеличивается континентальность климата. 

Основные тенденции в изменении климатических условий с севера на юг 

заключаются в понижении относительной влажности воздуха, повышении 

общего количества осадков, увеличении контрастности различий между 

теплым и холодным периодами года: 

средние июльские температуры воздуха наиболее низки в горах и на 

ледниках Северной Земли – 0 °С, выше всего они в районе                               

г. Дудинки +13 °С; 

абсолютный минимум достигает - 60°С на юге муниципального района, 

абсолютный максимум там же составляют до +30 °С; 

длительность безморозного периода года составляет: от 40-45 дней – на 

севере; до 60-80 дней – на юге; 

осадков выпадает от 100 мм на островах Северная Земля, до 700 мм       

в горах Путорана; 

относительная влажность воздуха в районе о. Диксон в зимний период 

составляет в среднем 85-88%, летом повышается до 90-94%. В районе           

с. Хатанга среднегодовая влажность воздуха – 77%, в районе г. Дудинки и     

г. Норильска – 76%. 

Климатические показатели приведены по 4 пунктам проведения 

систематических метеорологических наблюдений на территории 

муниципального района: мыс Челюскин, о. Диксон, с. Хатанга, г. Дудинка. 

На мысе Челюскин средняя температура июля и августа составляет 

+1 °C, средний минимум - всегда ниже нуля. Зима очень суровая и 

длительная. Снег лежит 11 месяцев в году, а в отдельные годы – до начала 

следующих морозов. Климатическая характеристика приведена ниже 

(Таблица 1.2). 

Таблица 1.2. Климатическая характеристика мыса Челюскин 

Показатель 
Месяцы 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII год 

Абсолютный макс., ºС  -1 -3 -3 0 5 12 18 21 11 8 0 -4 21 

Средний максимум, °C -25 -26 -24 -18 -8 0 2 2 -1 -10 -20 -23 -12 

Средняя температура, °C -27 -27 -26 -20 -10 -1 1 1 -2 -12 -21 -25 -14 

Средний минимум, °C -30 -31 -30 -23 -12 -2 0 -1 -4 -15 -25 -28 -17 

Абсолютный минимум, 

°C 
    -28 -15 -2 -7 -18 -30 -37   

Норма осадков, мм 10 10 10 10 10 20 30 30 20 10 10 10 210 

 

В районе о. Диксон наиболее теплым месяцем является август со 

средней температурой +5,5°С, самыми холодными – январь и февраль. 

Продолжительность залегания устойчивого снежного покрова достигает      
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280 суток. Климатическая характеристика о. Диксон приведена ниже 

(Таблица 1.3). 

 

Таблица 1.3. Климатическая характеристика о. Диксон 

Показатель 
Месяцы 

Год 
I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 

Средн., °С -26,2 -25,2 -22 -17,3 -7,5 0,5 4,6 5,5 1,4 -8,1 -17 -24 -11,3 

Макс., °С -3,2 -1,8 -0,3 1,3 5,8 19,2 22,9 21,1 12,3 2,8 -0,1 -1 22,9 

Мин., °С -42,4 -45 -40,6 -34,3 -24,2 -11 -1,9 -3,2 -10,8 -30,9 -36,1 -40,2 -45 

Норма 

осадков, 

мм 

24 17 20 16 27 39 41 58 69 32 23 24 390 

 

На озере Таймыр, отделенном от северных ветров горными цепями 

Бырранга, климат более континентальный, средняя температура наиболее 

теплого месяца июля – +12,3 C (при такой же, как на мысе Челюскин, 

среднегодовой температуре воздуха -13,4 C, за счет более низких температур 

зимы). Зимой выпадает большее количество осадков, но формированию 

значительного снежного покрова препятствуют сильные ветры и равнинная 

местность. 

В районе с. Хатанга климат близок к арктическому (субарктический), с 

продолжительной зимой, сильными морозами и коротким летом. Погода 

крайне изменчива, характерны сильные колебания температуры. 

Климатическая характеристика приведена ниже (Таблица 1.4). 

 

Таблица 1.4. Климатическая характеристика с. Хатанга 

Показатель 
Месяцы 

Год 
I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 

Абсолютный максимум, ºС −2,4 −0,3 3,0 8,8 20,4 31,5 36,7 29,9 24,2 11,9 2,2 −0,2 36,7 

Средний максимум, °C −29,3 −27,4 −21,3 −11,8 −2,7 9,0 17,1 13,9 4,6 −9,3 −22,3 −25,9 −8,8 

Средняя температура , °C −33,2 −31,5 −26,6 −17,6 −6,8 5,0 12,2 9,5 1,4 −12,8 −26,2 −30 −13 

Средний минимум, °C −37,1 −35,3 −31,2 −22,8 −10,8 1,9 8,3 5,8 −1,2 −16,2 −29,9 −34,1 −16,9 

Абсолютный минимум, °C −59 −55,9 −52 −42,9 −30,4 −14,3 −0,7 −3,2 −18,6 −39,9 −51 −58,7 −59 

Норма осадков, мм 12 12 15 14 15 30 31 32 33 26 20 20 260 

 

Безморозный период года длится 50-98 дней, самый теплый месяц – 

июль, со средней температурой +10-15 С. В летнее время температура 

воздуха в центральной части и на юге сельского поселения Хатанга может 

достигать +30 С, случается жара до +37 °C.  

С первых чисел октября устанавливается зима: реки замерзают и 

начинаются снежные метели. Самый холодный месяц – январь, со средней 

температурой воздуха -33 С и частыми метелями. Минимальные 

температуры зимой падают до -60 С. Продолжительность залегания 

снежного – покрова 240-260 дней. Глубина снежного покрова в тундре –     

25-40 см, на облесенных предгорьях высота снежного покрова местами 

достигает 2 м и более. 
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Весенний паводок держится до второй половины июля. Этот период 

времени сопровождается частыми дождями. С летними месяцами связаны 

наибольшее количество осадков: 24,9; 43,6; 53,0 мм (в годы аномалий) и 

летние дождевые паводки на р. Хатанга и наиболее крупных ее притоках: 

Хета, Котуй, Попигай. 

Для района с. Хатанга характерны частые ветры, особенно зимой. 

Среднегодовая скорость ветра составляет 4,6 м/с. 

Климат в районе городов Дудинки и Норильска крайне суровый, 

субарктический, характеризуется резкими перепадами температур как в 

течение суток, так и в течение года, а также продолжительной холодной 

зимой и коротким прохладным летом. Климатическая характеристика 

приведена ниже (Таблица 1.5). 

Таблица 1.5. Средние климатические показатели для г. Дудинки 

Показатель 
Месяцы 

Год 
I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 

Средний 

максимум, °C 
-24,5 -23,3 -17 -9,9 -2,2 9,0 18,9 15,4 7,2 -5,7 -17,5 -20,6 -5,9 

Средняя 

температура,  

°C 

-28,0 -26,9 -22,4 -15,0 -5,9 5,1 13,2 10,5 3,8 -8,2 -21,1 -25,6 -10,1 

Средний 

минимум °C 
-33,4 -31,8 -27,3 -20,8 -10,2 1,9 9,4 7,0 1,2 -12,2 -25,8 -29,3 -14,3 

Норма осадков, 

мм 
40 34 35 33 28 40 45 53 57 56 49 49 519 

 

Среднегодовая температура – -10,1 °С. Средняя температура воздуха 

наиболее теплого месяца – +13,2 °С, абсолютный максимум температуры – 

+32°С. 

Продолжительность устойчивых морозов – 214 суток. Ночные 

заморозки и выпадение снега нередки и летом. Средняя температура воздуха 

наиболее холодного месяца – -28,0 °С, абсолютный минимум температуры – 

-57 °С. 

В г. Дудинке при среднегодовом количестве осадков 298 мм максимум 

составляет 331 мм, а минимум – 105 мм. Сумма осадков за апрель-октябрь 

составляет 413 мм, за ноябрь-март – 136 мм. Для летнего периода характерны 

моросящие мелкие дожди до 1 мм/сут. (около 45 дней). Дожди до 5 мм/сут. и 

более наблюдаются всего лишь в течение 8-9 дней. 

Среднемесячная скорость ветра изменяется в пределах 5,1-6,3 м/с. Раз в 

год наблюдается ветер со скоростью 28 м/с, раз в 10 лет случается сильный 

ветер со скоростью 34 м/с, максимальная скорость ветра – 36 м/сек. 

Климатическая характеристика г. Дудинки приведена ниже (Таблица 1.6). 
 

Таблица 1.6. Средняя месячная и годовая скорость ветра, м/с 

Месяцы 
Год 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 

5,5 5,0 5,4 5,9 6,1 5,7 5,5 5,7 5,5 6,3 5,1 5,3 5,6 
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Сильные ветры, частота которых в среднем около недели в месяц, 

наблюдаются круглогодично. Максимальное число дней с сильным ветром 

варьируется от 11 до 18 в месяц. 

Южную часть муниципального района занимает крайняя северная 

тайга – горы Путорана и Маймече-Котуйская котловина. Климат таежной 

зоны хотя и суров, но зима здесь мягче, чем в тундре и лесотундре, а лето 

короткое, но теплое. Средняя температура июля за последние 25 лет – 

+14,2 С, абсолютный максимум: 31,9 С – в июле 1978 г. и 31,8 С – в июле 

1991 года. 

Средняя температура января – -27,5°С. Безморозный период года 

длится от 48 до 70 дней. Осадков выпадает от 300 до 500 мм. 

Ветры в узких залесенных межгорных котловинах не достигают такой 

силы, как в тундре. Особую роль в термическом режиме грунтов имеет 

довольно мощный снежный покров. В среднем его толщина в котловинах 

составляет 100 см, а у подветренных склонов достигает 10-15 м. Мощность 

мерзлоты увеличивается от днищ котловин (80-150 м) к высоким 

водоразделам (300-400 м). В летнее время верхняя часть мерзлоты оттаивает, 

образуя деятельный слой мощностью до двух метров. 

 

Социально-экономическая характеристика территории Таймырского 

Долгано-Ненецкого муниципального района 

В структуре экономики Таймырского Долгано-Ненецкого 

муниципального района основную долю (56,3% в 2015 году) занимает 

промышленное производство. Основу промышленного комплекса в свою 

очередь формирует добыча полезных ископаемых, преимущественно 

углеводородного сырья (более 77% в общем объеме промышленного 

производства). Производство и распределение электроэнергии, газа и воды в 

структуре промышленного производства занимают более 20%; доля 

обрабатывающих производств крайне незначительна – менее 2%. 

Климатические особенности территории, точечный характер расселения, 

крайне низкая плотность населения, сосредоточение хозяйственной 

деятельности в изолированных очагах ресурсно-сырьевого освоения и 

традиционного природопользования обусловливают низкий уровень развития 

транспортной системы, с преимущественной ролью воздушного и водного 

(речного и морского) видов транспорта.  

Территория муниципального района не объединена единой сухопутной 

транспортной сетью, также нет стабильных сухопутных связей с соседними 

регионами и районами края. В обеспечении нужд производства и 

обслуживания населения большое значение имеют сезонные виды 

транспорта: летом – водный транспорт (речные перевозки — по Енисею и 

морские — по трассе Северного морского пути); зимой — автозимники. 
Состояние транспортной сети региона 

Создание транспортного автодорожного каркаса в 60-80 годы 

прошлого столетия производилось по радиально-стержневой транспортной 
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схеме. Несмотря на принимаемые меры, в последние годы конфигурация 

сети региональных и межмуниципальных дорог общего пользования все еще 

имеет преимущественно радиальную структуру с недостаточным числом 

соединительных и хордовых дорог. Плотность сети автомобильных дорог 

общего пользования регионального и межмуниципального значения 

составляет 6,04 км/1000 кв. км. Данный показатель является одним из самых 

низких среди регионов Сибирского федерального округа. 

Дорожную сеть края характеризуют следующие показатели: 

существенное ограничение пропускной способности автодорог на 

участках пересечения селитебных зон городов, средних и малых населенных 

пунктов, отсутствие обходов населенных пунктов; 

интенсивность движения, превышающая технико-эксплуатационные 

возможности конструктивных элементов автодорог, что не позволяет 

обеспечить выполнение современных требований к пропускной способности, 

безопасности дорожного движения; 

отсутствие подъездов с твердым покрытием к отдаленным сельским 

населенным пунктам. 
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1.2 Общие сведения об источнике чрезвычайной ситуации 

 
ОАО «Норильско-Таймырская энергетическая компания». 

Теплоэлектроцентраль-3. 663310, Красноярский край, г. Норильск, улица 

Ветеранов 19, генеральный директор Липин Сергей Владимирович. Введена 

в эксплуатацию в 1969 г. Подключено объектов – 126: 

-жилых домов –104 (22 965 чел.); 

-объектов соцкультбыта – 10; 

-образов. учреждений – 8; 

-детских садов – 4. 

 

ТЭЦ-3 представляет собой энергетическое предприятие, 

предназначенное для производства тепловой и электрической энергии в 

технологическом цикле, а также получения химически очищенной воды для 

теплоснабжения и горячего водоснабжения города Кайеркан и площадки 

«Надежда» (Надеждинского металлургического завода и предприятий, 

расположенных на площадке «Стройбаза»). 

 

 
Рис. 1.2. Резервуарный парк ОАО «Норильско-Таймырская 

энергетическая компания». Теплоэлектроцентраль-3 

 

ТЭЦ-3 состоит из следующих цехов: котлотурбинный цех (в том числе: 

газораспределительный пункт (ГРП), ХАДТ, объединенная насосная станция 

(ОНС), пиковая котельная); химический цех; электрический цех; цех 

тепловой автоматики; цех централизованного ремонта; ремонтно-

строительный участок. 

Площадь территории ТЭЦ-3 составляет 23,3 га. 
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Рис. 1.3 Поврежденный резервуар № 5 

 

 
Рис. 1.4 Тушение пожара в районе резервуара № 5 

 

30.05.2020 в 18:26 (мск) – в оперативную дежурную смену ЦУКС 

Главного управления МЧС России по Красноярскому краю поступила 

информация от ЕДДС г. Норильска, что на реке Амбарная, впадающей в 

озеро Пясино, отмечается разлив нефтепродуктов. К месту происшествия для 

уточнения обстановки выехала группа МКУ «Служба спасения», которая 

пятен ГСМ не обнаружила. 

31.05.2020 в 05.45 (мск) – в оперативную дежурную смену ЦУКС 

Главного управления МЧС России по Красноярскому краю поступила 
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информация о том, что 29.05.2020 в Норильском городском округе, на 

территории ТЭЦ-3 ОАО «Норильско-Таймырская энергетическая компания» 

(принадлежность – ОАО ГМК «Норильский Никель»), в результате 

проседания свай фундамента произошла разгерметизация емкости с 

дизельным топливом. В результате аварии произошел разлив 21 163 т 

топлива с последующим попаданием в акватории рек Далдыкан и Амбарная. 

 
Рис. 1.5 Попадание нефтепродуктов в акваторию реки Амбарная 

 

 

Главным управлением МЧС России по Красноярскому краю 

незамедлительно, по телефону было доведено главе города и руководителю 

объекта о необходимости принятия исчерпывающих мер по локализации 

разлива нефтепродукта путем доставки и установления боновых заграждений 

на водных акваториях и вводе в действие Плана по предупреждению и 

ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов АО «НТЭК» и  

г. Норильска. 

Инициировано заседание краевой КЧС и ОПБ, на котором было 

принято решение о признании разлива нефтепродуктов чрезвычайной 

ситуацией межмуниципального характера и установлении регионального 

уровня реагирования, что позволило организовать применение 

расположенных на территории Красноярского края подразделений, 

привлекаемых к ликвидации последствий разлива нефтепродуктов, и 

координацию их деятельности на первом этапе.  

В целях принятия управленческих решений был развернут 

межведомственный оперативный штаб по локализации и ликвидации разлива 

нефтепродуктов во взаимодействии с руководством АО «НТЭК» в                  

г. Норильске и направлены специалисты ОШ ЛЧСП Главного управления 

МЧС России по Красноярскому краю в район возникновения чрезвычайной 

ситуации. 



20 

 

При дальнейшем уточнении обстановки было установлено, что: 

пострадавших нет; 

ТЭЦ-3 работает в штатном режиме (основное топливо – газ); 

площадь загрязненных земельных участков составила 8,9 га; 

площадь загрязнения акваторий р. Далдыкан и р. Амбарная составила  

161,1 га (р. Далдыкан – 29,3 га, р. Амбарная – 131,8 га). 

 

03.06.2020 – проведено заседание Правительственной комиссии по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению 

пожарной безопасности.  

В соответствии с протоколом заседания Правительственной 

комиссии № 3 от 3 июня 2020 г. О принимаемых мерах по ликвидации 

разлива дизельного топлива в Красноярском крае:  

введен режим ЧС федерального характера на территориях 

городского округа Норильск и Таймырского Долгано-Ненецкого 

муниципального района; 

установлен федеральный уровень реагирования; 

руководителем ликвидации ЧС определен первый заместитель 

Министра МЧС России А.П. Чуприян; 

органы управления и силы территориальной подсистемы РСЧС 

Красноярского края переведены в режим «Повышенная готовность». 

 
1.5 Выводы по 1-ой главе 

 

На основании приведенных общих сведений о ЧС можно сделать 

следующие выводы: 

по основной версии возникновения аварии на ТЭЦ-3, в результате чего 

произошла разгерметизация резервуара, содержащего дизельное топливо, 

стало проседание свай фундамента резервуара № 5 объемом 30000 м3; 

В соответствии с приложением к приказу МЧС России от 8 июля     

2004 г. № 329 «Об утверждении критериев информации о чрезвычайных 

ситуациях» критерии, учитывающие особенности источника ЧС, для аварии с 

разливом нефти и нефтепродуктов, критерием отнесения к ЧС является 

аварийный выброс нефти в объеме 20 т и более, а при попадании в водные 

объекты - 5 т и более. Таким образом, событие на территории Красноярского 

края следует рассматривать как техногенную ЧС. В соответствии с 

критериями, указанными в постановлении Правительства Российской 

Федерации от 21 августа 2000 г. № 613 «О неотложных мерах по 

предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и 

нефтепродуктов», такая ЧС классифицируется как техногенная чрезвычайная 

ситуация федерального значения (т.к. разлив нефтепродуктов составил 

свыше 5000 тонн). 

классификация ЧС по другим критериям затруднена, так как 

информация о количестве населения с нарушенными условиями 
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жизнедеятельности, а также об объеме ущерба от чрезвычайной ситуации в 

денежном выражении в рамках компетенции МЧС России не представлена. 

На основе анализа Паспорта безопасности территории Красноярского 

края можно сделать вывод о том, что при выходе из строя генерирующего 

оборудования ТЭЦ передача электрических мощностей на энергоприемники 

может осуществляться от других источников единой энергосистемы с 

введением установленных ограничений по потреблению. 

Без тепловой энергии останется 123 объекта в которых проживает  

23220 человек. 

Другие крупные  источники тепловой энергии в районе Кайеркан          

г. Норильска отсутствуют. Возможность переключения на мощности других 

ТЭЦ муниципального образования отсутствует. 

Плотность сети автомобильных дорог общего пользования 

регионального и межмуниципального значения одна - из самых низких среди 

регионов Сибирского федерального округа. Особенностью территории 

муниципального округа г. Норильск, является наличие просадочных, 

слабонесущих грунтов. Конфигурация сети региональных и 

межмуниципальных дорог общего пользования, которая имеет 

преимущественно радиальную структуру с недостаточным числом 

соединительных и хордовых дорог, создает следующие дополнительные 

трудности при выполнении мероприятий по ликвидации нефтеразливов: 

перевозка крупногабаритных и тяжеловесных грузов весьма 

затруднена, необходимо привлекать авиационный транспорт; 

перемещения на рабочих площадках по ликвидации ЧС будут крайне 

затруднены, требуется техника повышенной проходимости с минимальным 

давлением на грунт. 
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ГЛАВА 2 АНАЛИЗ ВЫПОЛНЕНИЯ МЕРОПРИЯТИЙ, 

НАПРАВЛЕННЫХ НА ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ 

СИТУАЦИИ В КРАСНОЯРСКОМ КРАЕ 

 
2.1 Анализ актуальности и эффективности требований нормативных 

правовых документов в области защиты от чрезвычайных ситуаций, 

формат их использования в работе  

 

Для проведения анализа выполнения мероприятийбыли представлены 

действующие нормативные правовые акты Красноярского края в области 

защиты населения и территорий от ЧС и обеспечения пожарной 

безопасности. Такими документами в указанной области являются: 

1. Закон Красноярского края от 10 февраля 2000 г. № 9-631            

«О защите населения и территории Красноярского края от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера». 

2. Закон Красноярского края от 23 апреля 2009 г. № 8-3170             

«О наделении органов местного самоуправления муниципальных 

образований края государственными полномочиями по созданию и 

обеспечению деятельности административных комиссий». 

3. Закон Красноярского края от 17 мая 2018 г. № 5-1607                  

«О Правительстве Красноярского края». 

4. Закон Красноярского края от 2 ноября 2001 г. № 16-1558             

«О резервах материально-технических ресурсов для ликвидации 

чрезвычайных ситуаций на территории Красноярского края». 

5. Указ Губернатора Красноярского края от 11 октября 2010 г.       

№ 192-уг «Об утверждении Положения об организации и ведении 

гражданской обороны в Красноярском крае». 

6. Постановление Правительства Красноярского края от 15 января 

2010 г. № 3-п «О спасательных службах Красноярского края». 

7. Постановление Правительства Красноярского края от 13 сентября 

2016 г. № 458-п «Об утверждении Порядка осуществления регионального 

государственного надзора в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и 

муниципального характера в Красноярском крае». 

8. Постановление Правительства Красноярского края от 30 декабря 

2010 г. № 458-п «Об обеспечении своевременного оповещения и 

информирования населения об угрозе возникновения или о возникновении 

чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера на 

территории Красноярского края». 

9. Постановление Правительства Красноярского края от 24 января 

2011 г. № 24-п «Об утверждении Положения о повышении устойчивости 

функционирования объектов экономики Красноярского края в военное время 

и в чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального 



23 

 

характера». 

10. Постановление Правительства Красноярского края от 21 июля 

2009 г. № 380-п «Об утверждении Порядка использования бюджетных 

ассигнований резервного фонда Правительства Красноярского края». 

11. Постановление Правительства Красноярского края от 30 сентября 

2013 г. № 515-п «Об утверждении государственной программы 

Красноярского края «Защита от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера и обеспечение безопасности населения». 

12. Постановление Правительства Красноярского края «О внесении 

изменений в постановление Правительства Красноярского края от 08.02.2011 

№ 67-п «Об утверждении Положения о проведении эвакуационных 

мероприятий в чрезвычайных ситуациях межмуниципального и 

регионального характера». 

13. Постановление Правительства Красноярского края от 27 июня 

2011 г. № 373-П «О создании эвакуационной комиссии Красноярского края»; 

14. Постановление Совета администрации Красноярского края от       

23 августа 2007 г. № 361-п «Об утверждении Положения об организации 

подготовки и обучения населения Красноярского края в области гражданской 

обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера». 

15. Постановление Совета администрации Красноярского края от       

15 апреля 2004 № 92-п «О территориальной подсистеме единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций Красноярского края». 

16. Постановление Совета администрации Красноярского края от     

30 декабря 2002 г. № 443 «О резервах материально-технических ресурсов 

Красноярского края для ликвидации чрезвычайных ситуаций». 

17. Постановление администрации Красноярского края от 21 октября 

1999 г. № 671-п «Об организации и проведении аварийно-спасательных 

работ на территории края при возникновении чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера». 

В Норильском городском округе муниципальные правовые акты в 

области гражданской обороны, защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и обеспечения 

безопасности людей на водных объектах разработаны в соответствии с 

рекомендованным МЧС России перечнем от 02.05.2017, в том числе: 

18. Решение Норильского городского Совета депутатов от 20 июня 

2017 г. № 38/4-847 «Об утверждении Положения об Управлении по делам 

гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Администрации города 

Норильска». 

19. Постановление Администрации города Норильска от 27 сентября 

2010 г. № 384 «О единой дежурно-диспетчерской службе муниципального 

образования город Норильск». 

20. Постановление Администрации города Норильска от 23 мая 
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2016 г. № 279 «О городском звене муниципального образования город 

Норильск территориальной подсистемы единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Красноярского 

края». 

21. Постановление Администрации г. Норильска от 28 мая 2008 г. 

№ 1535 «О резервном фонде Администрации города Норильска» (вместе с 

«Порядком использования средств резервного фонда Администраций города 

Норильска»). 

22. Распоряжение Администрации города Норильска от 19 июля 

2012 г. № 3467 «Об утверждении положения о комиссии по предупреждению 

и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной 

безопасности муниципального образования город Норильск». 

23. Решение № 6 к протоколу заседания КЧС города Норильска № 6 

от 05 сентября 2017 г. По вопросу 4. «О корректировке и совершенствовании 

информационных ресурсов муниципального образования город Норильск». 

24. Постановление Администрации города Норильска от 12 октября 

2010 г. № 393 «О порядке оповещения (информирования) населения об 

угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций и 

передачи сигналов гражданской обороны на территории муниципального 

образования город Норильск». 

25. Постановление Администрации города Норильска от 16 июля 

2018 г. № 289 «О муниципальной системе оповещения муниципального 

образования город Норильск». 

26. Постановление Администрации города Норильска от 17 августа 

2010 г. № 315 «Об утверждении порядка сбора и обмена информацией в 

области защиты населения и территории муниципального образования город 

Норильск от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». 

27. Постановление Главы администрации г. Норильска от 29 февраля 

2000 г. № 421 «О создании аварийно-спасательного отряда экстренного 

реагирования». 

 

По результатам проведенного анализа выполнения мероприятий по 

предупреждению ЧС можно сделать вывод о том, что региональное 

законодательство достаточно полно отражает вопросы реагирования и 

применения сил и средств ликвидации последствий ЧС на территории 

Красноярского края. Состояние действующих нормативных правовых актов 

Красноярского края в сфере защиты населения и территорий от ЧС, 

обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных 

объектах можно считать удовлетворительным. 

Муниципальные правовые акты Норильского городского округа 

Красноярского края приведены в соответствие с действующим 

законодательством для реализации задач и прав граждан в области защиты 

населения и территорий от ЧС, гарантируя общие принципы права, 

касающиеся обеспечения безопасности общества. 
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Вместе с тем рекомендуется осуществить дальнейшее 

совершенствование законодательства Красноярского края в области защиты 

населения и территорий от ЧС, обеспечения пожарной безопасности и 

безопасности людей на водных объектах по следующим направлениям: 

устранение недостатков в определении понятийного аппарата законов 

Красноярского края о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного 

характера; 

исключение несогласованности терминологических определений с 

положениями федерального законодательства о чрезвычайных ситуациях; 

изъятие излишних, не обусловленных предметом регулирования законов, 

понятий; 

уточнение целей и задач законодательного регулирования 

рассматриваемых вопросов на уровне норм законодательства Красноярского 

края; 

исключение норм, которые приводят к неоправданному дублированию 

норм законодательства Красноярского края с положениями федерального 

законодательства; 

более точное определение предмета регулирования законов 

Красноярского края в сфере защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

устранение вторжения в компетенцию другого уровня правового 

регулирования; 

обеспечение, где это возможно, непосредственной регламентации 

общественных отношений на уровне закона Красноярского края в связи с 

наличием избыточного количества норм, в том числе отсылочного характера, 

не содержащих самостоятельных нормативных предписаний; 

исключение несвоевременности, чрезмерной затянутости в приведении 

законодательных актов Красноярского края в соответствие с федеральным 

законодательством. 

 
2.2 Анализ достаточности нормативной правовой базы Российской 

Федерации для обеспечения эффективного реагирования на 

чрезвычайную ситуацию 
 

В соответствии со Стратегией национальной безопасности Российской 

Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 

31.12.2015 № 683, в Российской Федерации эффективно реализуется 

комплекс системных мер, направленных на повышение уровня защиты 

населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера. 

Основополагающим федеральным нормативным правовым актом, 

определяющим общие для Российской Федерации организационно-правовые 

нормы в области защиты граждан России, иностранных граждан и лиц без 

гражданства, находящихся на территории Российской Федерации (далее – 

населения), всего земельного, водного, воздушного пространства в пределах 
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Российской Федерации или ее части, объектов производственного и 

социального назначения, а также окружающей среды (далее – территории) от 

чрезвычайных ситуаций, является Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. 

№ 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера» (далее – ФЗ № 68-ФЗ). 

Цель, задачи и приоритетные направления государственной политики 

Российской Федерации в области защиты населения и территорий от ЧС 

определены Указом Президента Российской Федерации от 11 января 2018 г. 

№ 12 «Об утверждении основ государственной политики Российской 

Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций на период до 2030 года». 

Порядок организации и функционирования РСЧС определен 

постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 г. 

№ 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций», другими нормативными правовыми актами 

Правительства Российской Федерации и ведомственными документами. 

В соответствии с требованиями ст. 11 ФЗ № 68-ФЗ органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации принимают в 

соответствии с федеральными законами законы и иные нормативные 

правовые акты в области защиты населения и территорий от ЧС 

межмуниципального и регионального характера. 

С учетом проведенного анализа, требований изложенных в указанных 

документах, можно сделать вывод о достаточности нормативной правовой 

базы Российской Федерации для обеспечения эффективного реагирования на 

ЧС. 
 

2.3 Краткая характеристика состояния защиты населения в зоне 

чрезвычайной ситуации и на прилегающих территориях 
 

В муниципальном образовании город Норильск и Таймырском 

Долгано-Ненецком муниципальном районе созданы КЧС и ОПБ, 

эвакокомиссии. Их состав и порядок работы установлены постановлениями 

администраций муниципальных образований. В состав комиссий входят 

представители органов местного самоуправления и представители 

федеральных органов исполнительной власти, находящихся на территориях 

муниципальных образований.   

Мероприятия по защите населения в зоне ЧС предусмотрены Планами 

действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного 

характера на территориях муниципальных образований и указаны в 

Паспортах безопасности территорий муниципальных образований. 
 

2.4 Краткая характеристика имеющихся на территории возникновения 

чрезвычайной ситуации органов управления, сил и средств 

функциональных и территориальных подсистем РСЧС  
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На территории Красноярского края функционирует                                   

25 функциональных подсистем РСЧС регионального уровня: 

 

Таблица 2.1 Функциональные подсистемы РСЧС регионального уровня 

№ 

п/п 

Функциональные подсистемы единой 

государственной системы 

предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций 

(ФП РСЧС) 

Территориальные органы, 

организации федеральных органов 

исполнительной власти (ТО ФОИВ). 

Состав сил и средств 

1.  Охраны общественного порядка 1. Главное управление МВД России по 

Красноярскому краю.  

Всего: 4585 чел., 1130 ед. техники.  

На дежурстве: 1135 чел., 263 ед. 

техники.  

2. Сибирское ЛУ МВД России  

по Красноярскому краю.  

Всего: 120 чел., 10 ед. техники.  

На дежурстве: 32 чел., 4 ед. техники  

2.  Мониторинга, лабораторного контроля  

и прогнозирования чрезвычайных 

ситуаций  

Главное управление МЧС России  

по Красноярскому краю.  

Всего: 5 112 чел., 794 ед. техники.  

На дежурстве: 827 чел., 264 ед. техники 

 
3.  Предупреждения и тушения пожаров 

4.  Координации деятельности по поиску  

и спасанию людей во внутренних водах  

и территориальном море РФ 

5.  Предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций на подводных 

потенциально опасных объектах  

во внутренних водах и территориальном 

море РФ 

6.  Предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций Вооруженных 

Сил Российской Федерации 

 

Войсковые части Красноярского, 

Козульского, Ачинского, Енисейскго, 

Канского, Железногорского 

территориальных гарнизонов; военный 

комиссариат Красноярского края; в/ч 

21005 (41 общевойсковой армии) 

Центрального военного округа. 

Сведения носят гриф секретности 

7.  Всероссийской службы медицины 

катастроф 

КГКУЗ «Красноярский 

территориальный центр медицины 

катастроф». Круглосуточный режим 

работы.  

Всего: 20 чел., 7 ед. техники 

8.  Медико-санитарной помощи 

пострадавшим в чрезвычайных 

ситуациях  

в организациях (на объектах), 

находящихся в ведении ФМБА России, а 

также организаций и территорий, 

обслуживаемых ФМБА России 

ФГУЗ «Сибирский клинический центр 

Федерального медико-биологического 

агентства». Круглосуточный режим 

работы. Всего: 135 чел., 22 ед. техники.  

На дежурстве: 22 чел., 4 ед. техники 
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№ 

п/п 

Функциональные подсистемы единой 

государственной системы 

предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций 

(ФП РСЧС) 

Территориальные органы, 

организации федеральных органов 

исполнительной власти (ТО ФОИВ). 

Состав сил и средств 

9.  Резервов медицинских ресурсов 

10.  Надзора за санитарно-

эпидемиологической обстановкой 

Управление Роспотребнадзора  

по Красноярскому краю.  

Дневной режим работы.  

Всего: 72 чел., 14 ед. техники 

11.  Социальной защиты населения, 

пострадавшего от чрезвычайных 

ситуаций 

 

1. Государственное учреждение  

Красноярское региональное отделение 

Фонда социального страхования 

Российской Федерации. Дневной режим 

работы.  

Всего: 163 чел., 20 ед. техники 

12.  Противопаводковых мероприятий  

и безопасности гидротехнических 

сооружений, находящихся в ведении 

Росводресурсов 

Енисейское бассейновое водное 

управление Федерального агентства 

водных ресурсов. Круглосуточный 

режим работы. Всего: 41 чел., 16 ед. 

техники. 

На дежурстве: 8 чел., 15 ед. техники 

13.  Мониторинга состояния недр (Роснедра) Департамент по недропользованию  

по Центрально-Сибирскому округу.  

Всего: 87 чел., 3 ед. техники. 

На дежурстве: 1 чел.  

14.  Наблюдения, оценки и прогноза 

опасных гидрометеорологических  

и гелиогеофизических явлений  

и загрязнения окружающей среды 

(Росгидромет) 

ФГБУ «Среднесибирское управление 

по гидрометеорологии и мониторингу 

окружающей среды». Круглосуточный 

режим работы.  

Всего: 1117 чел., 35 ед. техники. 

На дежурстве: 92 чел., 2 ед. техники 

15.  Федерального государственного 

экологического надзора 

(Росприроднадзор) 

Управление Федеральной службы по 

надзору в сфере природопользования 

по Красноярскому краю. 

Круглосуточный режим работы.  

Всего: 44 чел., 7 ед. техники. 

На дежурстве: 1 чел. 

16.  Охраны лесов от пожаров и защиты  

их от вредителей и болезней леса 

(Рослесхоз) 

КГАУ «Красноярская база 

авиационной и наземной охраны 

лесов».  

Круглосуточный режим работы.  

Всего: 1209 чел., 396 ед. техники.  

На дежурстве: 101 чел., 17 ед. техники  

17.  Организации работ по предупреждению 

и ликвидации разливов нефти  

и нефтепродуктов в море с судов  

и объектов независимо от их 

ведомственной и национальной 

МСКЦ (Морской спасательно-

координационный центр), г. Диксон.  

ФГБУ «Морспасслужба».  

Круглосуточный режим работы.  

Всего: 2 чел., на дежурстве: 1 чел. 
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№ 

п/п 

Функциональные подсистемы единой 

государственной системы 

предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций 

(ФП РСЧС) 

Территориальные органы, 

организации федеральных органов 

исполнительной власти (ТО ФОИВ). 

Состав сил и средств 

принадлежности (Росморречфлот) 

18.  Организации работ по предупреждению 

и ликвидации разливов нефти  

и нефтепродуктов на внутренних 

водных путях с судов и объектов 

морского и речного транспорта 

(Росморречфлот) 

ФБУ «Администрация 

Енисейречтранс». Круглосуточный 

режим работы.  

Всего: 800 чел., 18 ед. техники. 

На дежурстве: 16 чел., 14 ед. техники  

 

19.  Поискового и аварийно-спасательного 

обеспечения полётов гражданской 

авиации (Росавиация) 

 

Красноярское межрегиональное 

территориальное управление 

воздушного транспорта Росавиации.  

Всего: 502 чел., 130 ед. техники. 

На дежурстве: 188 чел., 59 ед. техники 

20.  Предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций  

на железнодорожном транспорте 

(Росжелдор) 

Красноярская железная дорога – 

филиал ОАО «РЖД». Круглосуточный 

режим работы.  

Всего: 4347 чел., 58 ед. техники.  

На дежурстве: 21 чел. 

21.  Электросвязи и почтовой связи 1. УФПС Красноярского края – филиал 

ФГУП «Почта России».  

Всего: 4 чел., на дежурстве: 1 чел. 

2. Красноярский филиал открытого 

акционерного общества междугородной  

и международной электрической связи 

«Ростелеком». Дневной режим работы.  

Всего: 899 чел., 236 ед. техники. 

3. Управление Федеральной службы  

по надзору в сфере связи, 

информационных технологий и 

массовых коммуникаций по 

Красноярскому краю (Роскомнадзор). 

Дневной режим работы.  

Всего: 13 чел., 1 ед. техники. 

4. Филиал ФГУП «Главный центр 

специальной связи – Управление 

специальной связи по Красноярскому 

краю» (УСС по Красноярскому краю). 

Всего: 7 чел., на дежурстве: 1 чел. 

5. Филиал ФГУП «РТРС» 

«Красноярский краевой 

радиотелевизионный передающий 

центр» (Филиал РТРС «Красноярский 

КРТПЦ»). Дневной режим работы.  

Всего: 28 чел., 58 ед. техники. 

6. Филиал ФГУП ВГТРК ГТРК 

«Красноярск».  

Дневной режим работы. 

Всего: 10 чел., 3 ед. техники. 
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№ 

п/п 

Функциональные подсистемы единой 

государственной системы 

предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций 

(ФП РСЧС) 

Территориальные органы, 

организации федеральных органов 

исполнительной власти (ТО ФОИВ). 

Состав сил и средств 

7. Филиал ФГУП ВГТРК ГТРК 

«Норильск». 

Дневной режим работы. 

Всего: 3 чел., 3 ед. техники. 

22.  Предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций в организациях  

(на объектах), находящихся в ведении  

или входящих в сферу деятельности 

Росрыболовства 

Енисейское территориальное 

управление Федерального агентства по 

рыболовству. Дневной режим работы.  

Всего: 109 чел. 

 

23.  Контроля за ядерно   

и радиационно опасными объектами 

 

1. Красноярский отдел инспекций 

радиационной безопасности МТУ  

по надзору за ЯРБ Сибири и Дальнего 

Востока Ростехнадзора.  

Дневной режим работы.  

Всего: 3 чел. 

 2. Железногорский отдел инспекций  

по ядерной и радиационной 

безопасности на предприятиях 

топливного цикла  

ЗАТО МТУ по надзору за ЯРБ Сибири  

и Дальнего Востока Ростехнадзора. 

Дневной режим работы.  

Всего: 11 чел. 

24.  Контроля за химически опасными  

и взрывопожароопасными объектами 

1. Енисейское управление Федеральной 

службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору. 

Всего: 6 чел. 

2. Межрегиональное технологическое 

управление Федеральной службы  

по экологическому, технологическому  

и атомному надзору Ростехнадзора  

(МТУ Ростехнадзора) (г. Норильск  

и прилегающие к нему территории). 

Дневной режим работы.  

Всего: 25 чел., 2 ед. техники  

25.  Предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций войск 

национальной гвардии Российской 

Федерации 

Управление Росгвардии по 

Красноярскому краю.  

Всего: 403 чел., 116 ед. техники. 

На дежурстве: 32 чел., 28 ед. техники 

 

Всего от ФП РСЧС Красноярского края (включая уполномоченные 

органы власти и организации) в постоянной готовности находится: 2499 чел., 

677 ед. техники. Общая численность: 19877 чел., 3079 ед. техники. 

 

На территории Красноярского края функционируют следующие органы 

управления территориальной подсистемы РСЧС регионального уровня: 
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Координационный орган управления ТП РСЧС: краевая комиссия по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной 

безопасности. Режим работы – дневной. 

Постоянно действующий орган управления – Главное управление МЧС 

России по Красноярскому краю. Режим работы – круглосуточный. 

Орган повседневного управления – ЦУКС Главного управления МЧС 

России по Красноярскому краю. Режим работы – круглосуточный. 

От территориальной подсистемы РСЧС в постоянной готовности 

находится общая группировка сил и средств численностью 23657 чел., 3317 

ед. техники. 

На территории г. Норильска функционируют следующие органы 

управления муниципального уровня территориальной подсистемы РСЧС: 

Координационный орган управления – Комиссия по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности 

муниципального образования г. Норильск. Режим работы – дневной. 

Постоянно действующий орган управления – Управление по делам 

гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Администрации  

г. Норильска. Режим работы – дневной. 

Орган повседневного управления – единая дежурно-диспетчерская 

служба г. Норильска. Режим работы – круглосуточный. Всего: 41 чел., на 

дежурстве: 7 чел. 

 

На территории Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального 

района функционируют следующие органы управления муниципального 

уровня территориальной подсистемы РСЧС: 

Координационный орган управления – Комиссия по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Таймырского 

Долгано-Ненецкого муниципального района. Режим работы – дневной. 

Постоянно действующий орган управления – Управление по делам ГО 

и ЧС Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального 

района. Режим работы – дневной. 

Орган повседневного управления – единая дежурно-диспетчерская 

служба Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района. Режим 

работы – круглосуточный. Всего: 12 чел., на дежурстве: 2 чел. 

 

 

На территории г. Норильска Красноярского края функционируют:  

ОМВД России по г. Норильску. Круглосуточный режим работы. Всего:  

202 чел., 40 ед. техники; на дежурстве: 55 чел., 8 ед. техники.  

ОВО по г. Норильску Управления Росгвардии по Красноярскому краю. 

Всего: 6 чел. 1 ед. техники; на дежурстве: 2 чел., 1 ед. техники. 

ПСЧ-35 7 ПСО ФПС ГПС ГУ МЧС России по Красноярскому краю. 

Круглосуточный режим работы. Всего: 71 чел., 10 ед. техники; на дежурстве:  

24 чел., 4 ед. техники.  



32 

 

ПСЧ-40 7 ПСО ФПС ГПС ГУ МЧС России по Красноярскому краю. 

Круглосуточный режим работы. Всего: 43 чел., 7 ед. техники; на дежурстве:  

8 чел., 2 ед. техники. 

ПСЧ-41 7 ПСО ФПС ГПС ГУ МЧС России по Красноярскому краю. 

Круглосуточный режим работы. Всего: 43 чел., 7 ед. техники; на дежурстве:  

8 чел., 1 ед. техники.  

ПСЧ-42 7 ПСО ФПС ГПС ГУ МЧС России по Красноярскому краю. 

Круглосуточный режим работы. Всего: 36 чел., 5 ед. техники; на дежурстве:  

6 чел., 1 ед. техники.  

Линейно-технический цех МЦТЭТ (межрайонный центр технической 

эксплуатации телекоммуникаций) г. Норильска, ПАО «Ростелеком». Всего:  

14 чел.  

Филиал ФГУП «ВГТРК «ГТРК «Норильск». Всего: 3 чел., 3 ед. 

техники. 

Таймырский ЦГМС – филиал ФГБУ «Среднесибирское УГМС». Всего: 

60 чел., 1 ед. техники; на дежурстве: 1 чел. 

Метеорологические станции Таймырского ЦГМС – филиала ФГБУ 

Среднесибирское УГМС в г. Норильске. Всего: 38 чел. 

Группа санитарно-эпидемиологической разведки филиала ФБУЗ 

«Центр гигиены и эпидемиологии в Красноярском крае» в г. Норильске. 

Всего: 6 чел., 2 ед. техники. 

 Норильская РПСБ (региональная поисково-спасательная база) – 

филиал ФГУ «Сибирский авиационный поисково-спасательный центр». 

Круглосуточный режим работы. Всего: 15 чел., 4 ед. техники; на дежурстве:  

6 чел., 3 ед. техники.  

Филиал «Норильский военизированный горноспасательный отряд 

(НВГСО)» ФГУП «Военизированная горноспасательная часть». 

Круглосуточный режим работы. Всего: 178 чел., 30 ед. техники; на 

дежурстве: 33 чел., 5 ед. техники. 

Межрегиональное технологическое управление Федеральной службы 

по экологическому, технологическому и атомному надзору Ростехнадзора 

(МТУ Ростехнадзора) (г. Норильск и прилегающие к нему территории). 

Дневной режим работы. Всего: 25 чел, 2 ед. техники. 

От функциональных подсистем РСЧС на территории муниципального 

образования в постоянной готовности находится: 143 чел., 25 ед. техники. 

Общая численность: 740 чел., 112 ед. техники. 

 

Силы и средства ТП РСЧС г. Норильска: 

Аварийно-спасательный отряд экстренного реагирования  

МКУ «Служба спасения» (АСО ЭР) г. Норильска. Круглосуточный режим 

работы. Всего: 41 чел., 54 ед. техники; на дежурстве: 7 чел., 1 ед. техники. 

КГБУЗ «Норильская станция скорой медицинской помощи». 

Круглосуточный режим работы. Всего: 57 чел., 19 ед. техники. 
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КГБУЗ «Норильская межрайонная больница № 1». Круглосуточный 

режим работы. Всего: 204 чел., 1 ед. техники; на дежурстве: 8 чел., 1 ед. 

техники.  

От звена территориальной подсистемы РСЧС в постоянной готовности 

находится: 79 чел., 21 ед. техники. Общая численность: 343 чел., 74 ед. 

техники.  

 

На территории Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального 

района Красноярского края функционируют:  

ОМВД России по Таймырскому Долгано-Ненецкому району. 

Круглосуточный режим работы. Всего: 121 чел., 30 ед. техники; на 

дежурстве: 23 чел., 8 ед. техники.  

ОВО по Таймырскому Долгано-Ненецкому району Управления 

Росгвардии по Красноярскому краю. Всего: 6 чел., 1 ед. техники; на 

дежурстве: 2 чел., 1 ед. техники. 

ПСЧ-74 16 ПСО ФПС ГПС ГУ МЧС России по Красноярскому краю. 

Круглосуточный режим работы. Всего: 34 чел., 5 ед. техники; на дежурстве:  

4 чел., 1 ед. техники. 

ПСЧ-75 16 ПСО ФПС ГПС ГУ МЧС России по Красноярскому краю. 

Круглосуточный режим работы. Всего: 104 чел., 19 ед. техники; на 

дежурстве: 20 чел., 7 ед. техники. 

Дудинский арктический поисково - спасательный отряд МЧС России. 

Круглосуточный режим работы. Всего: 43 чел., 28 ед. техники; на дежурстве: 

4 чел., 1 ед. техники.  

Линейно-технический цех МЦТЭТ (межрайонный центр технической 

эксплуатации телекоммуникаций) ОАО Ростелеком. Всего: 35 чел. 

Метеорологические станции Таймырского ЦГМС - филиала ФГБУ 

Среднесибирское УГМС. Всего: 18 чел. 

Хатангская РПСБ (региональная поисково-спасательная база) – филиал 

ФГУ «Сибирский авиационный поисково-спасательный центр». 

Круглосуточный режим работы. Всего: 13 чел., 3 ед. техники, на дежурстве:   

3 чел., 3 ед. техники. 

МСКЦ (Морской спасательно-координационный центр) г. Диксон, 

ФГБУ «Морспасслужба». Круглосуточный режим работы. Всего: 2 чел., на 

дежурстве: 1 чел. 

Таймырский межрайонный отдел государственного контроля, надзора 

и охраны водных биологических ресурсов (г. Дудинка). Всего: 9 чел. 

От функциональных подсистем РСЧС на территории муниципального 

образования в постоянной готовности находится: 57 чел., 21 ед. техники. 

Общая численность: 385 чел., 86 ед. техники. 

 

Силы и средства ТП РСЧС Таймырского Долгано-Ненецкого 

муниципального района: 



34 

 

Поисково-спасательное формирование Службы поискового и аварийно-

спасательного обеспечения полетов (СПАСОП) филиала № 4 ГП 

Красноярского края «КрасАвиа», аэропорт «Хатанга». Круглосуточный 

режим работы. Всего: 30 чел., 12 ед. техники; на дежурстве: 8 чел., 3 ед. 

техники.  

Таймырская пожарно-химическая станция №1 (г. Дудинка). Всего:  

5 чел. 

ОСМП КГБУЗ «Таймырская межрайонная больница» (г. Дудинка). 

Круглосуточный режим работы. Всего: 62 чел., 4 ед. техники; на дежурстве: 

13 чел., 2 ед. техники. 

ОСМП КГБУЗ «Таймырская районная больница № 1» (п. Хатанга). 

Круглосуточный режим работы. Всего: 18 чел., 3 ед. техники; на дежурстве:  

1 чел., 1 ед. техники. 

Дудинская зональная ветеринарная лаборатория (г. Дудинка). Всего:  

30 чел., 1 ед. техники. 

От звена территориальной подсистемы РСЧС в постоянной готовности 

находится: 24 чел., 6 ед. техники. Общая численность: 157 чел., 20 ед. 

техники.  
 

2.5 Сведения о собственниках земельных участков, на территориях 

которых произошла чрезвычайная ситуация 

 
ЧС произошла на территориях земельных участков с кадастровыми 

номерами: 24:55:0404006:81, 24:55:0404006:105, 24:55:0404006:65, 

находящихся в собственности ОАО «Норильско-Таймырская энергетическая 

компания». 

 
2.6 Анализ осуществления надзорной деятельности в области защиты 

населения от чрезвычайных ситуаций 

 
Открытый склад хранения аварийного дизельного топлива состоит из   

3 резервуаров РВС – 20000 м3 и 1 резервуара РВС – 30000 м3, которые 

установлены на искусственном основании из гравийно-галечного грунта. 

Склад с обвалованием (по внутренней поверхности), выполненным из 

глинощебневого основания и бетонного покрытия. 

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 09.10. 2019     

№ 1303 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской 

Федерации» объект относится к категории высокого риска. 

Плановая проверка соблюдения требований пожарной безопасности в 

отношении ОАО «Норильско-Таймырская энергетическая компания»      

(далее – АО «НТЭК») (Юр. адрес: 663300, Красноярский край, г. Норильск, 

ул. Ветеранов, 19; фактический адрес осуществления деятельности: ХАДТ 

ТЭЦ-3, пром. площадка Надеждинского металлургического комбината) 

проведена 04.10.2013. 



35 

 

По результатам проверки выявлены нарушения обязательных 

требований пожарной безопасности; составлен акт проверки от 04.10.2013   

№ 675, выдано предписание об устранении нарушений требований пожарной 

безопасности от 04.10.2013 № 675/1/1-64. АО «НТЭК» привлечено к 

административной ответственности по ч.ч. 1, 3, 4 ст. 20.4 КоАП РФ в виде 

административного штрафа в размере 150 000 рублей. 

Внеплановая проверка по контролю за исполнением предписания 

проведена 06.11.2019; по ее результатам был составлен акт проверки от 

06.11.2019 № 121, выдано предписание об устранении нарушений 

требований пожарной безопасности от 06.11.2019 № 121/1/54-56. АО 

«НТЭК» привлечено к административной ответственности по ч. 14 ст. 19.5 

КоАП РФ в виде административного штрафа в размере 75 000 рублей. 

На сегодняшний день не устраненными остались 3 нарушения:  

установки автоматического пожаротушения хранилища дизельного 

топлива переведены с автоматического режима на ручной (п. 61, п. 62 ППР 

РФ); 

не установлены противопожарные клапаны на воздуховодах систем 

общеобменной вентиляции в местах пересечения воздуховодами 

противопожарных преград (п.7.11.13 СП 60.13330.2016); 

парк нефтепродуктов не оборудован электрической пожарной 

сигнализацией с ручными пожарными извещателями по периметру 

обвалования не более 150 м при хранении нефтепродуктов с температурой 

вспышки выше 120 °С и не более 100 м - при хранении остальных 

нефтепродуктов (п. 9.5 СНиП 2.11.03-93. (Склады нефти и нефтепродуктов 

должны быть оборудованы электрической пожарной сигнализацией с 

ручными пожарными извещателями, при расстановке которых следует 

учитывать требования  СНиП 2.04.09-84. Ручные извещатели пожарной 

сигнализации склада следует предусматривать: для зданий категорий А, Б и 

В – снаружи зданий, расстояние – не более чем 50 м; для резервуарных 

парков и открытых площадок хранения нефтепродуктов в таре по периметру 

обвалования – не более чем через 150 м при хранении нефтепродуктов с 

температурой вспышки 120 °С; не более 100 м для остальных 

нефтепродуктов). 

Внеплановая выездная проверка по контролю за исполнением 

ранее выданного предписания планируется в августе 2020 года. 

В рамках контрольно-надзорных мероприятий вручено 36 памяток о 

мерах пожарной безопасности. Проведен противопожарный инструктаж с 

работниками объекта. 

Всего в период проведения внеплановой выездной проверки на 

объектах АО «НТЭК» к устранению предложено 56 нарушений требований 

пожарной безопасности. 

Плановая проверка соблюдения требований в области гражданской 

обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера проведена 25.06.2019; по ее 
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результатам нарушений обязательных требований не выявлено, составлены 

акты проверок от 25.06.2019 № 33/ГО, № 22/ЧС. 

В период с 10.06.2020 по 19.06.2020, в соответствии с требованием и.о. 

прокурора Красноярского края государственного советника юстиции 3 класса 

Блошкина А.Г. от 30.05.2020 № 7-16-2020, должностными лицами Главного 

управления МЧС России по Красноярскому краю, привлеченными в качестве 

специалистов, проведена проверка соблюдения требований в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций промплощадки 

металлургического завода «Надежда» ТЭЦ-3 АО «НТЭК», расположенной по 

адресу: Красноярский край, г. Норильск. 

По результатам проверки выявлены нарушения обязательных 

требований: 

при разливе дизельного топлива, произошедшего 29.05.2020 

(резервуар № 5 ХАДТ ТЭЦ 3 АО «НТЭК»), АО «НТЭК» не обеспечена 

локализация в течение 6 часов; 

член координационного органа РСЧС – КЧС и ПБ ТЭЦ-3 В.Н. Гошко 

(начальник ХЦ) не прошёл переподготовку в области защиты от ЧС; 

член органа повседневного управления РСЧС ОДС ТЭЦ-3                  

С.А. Старостин (начальник смены) не прошёл переподготовку в области 

защиты от ЧС; 

член органа повседневного управления РСЧС ОДС ТЭЦ-3 Ю.Н. Власов 

(начальник смены) не прошёл переподготовку в области защиты от ЧС. 

Указанная информация направлена в прокуратуру Красноярского края 

для принятия мер реагирования. 

 
2.7 Анализ полноты и качества выполнения мероприятий по 

предупреждению чрезвычайных ситуаций, в том числе планирующих 

документов 
 

В электронном паспорте территории г. Норильска Красноярского края, 

разработанного в соответствии с «Методическими рекомендациями по 

порядку разработки, проверки, оценки и корректировки электронных 

паспортов территорий (объектов)» (утв. МЧС России 15.07.2016                     

№ 2-4-71-40): отражены риски возникновения аварий на объектах 

теплоснабжения; приведены сведения о силах и средствах РСЧС постоянной 

готовности, привлекаемых для предупреждения и ликвидации таких аварий; 

указан перечень резервных источников энергоснабжения котельных. Вместе 

с тем в паспорте не отражены риски возникновения на объектах 

теплоснабжения аварийных ситуаций, связанных с разгерметизацией 

резервуаров хозяйств аварийного дизельного топлива 

теплоэлектроцентралей, и соответственно, отсутствуют сведения о 

привлекаемых силах и средствах РСЧС постоянной готовности для 

ликвидации чрезвычайных ситуаций, вызванных аварийным разливом 
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нефтепродуктов, а также не отражены мероприятия по предупрежденю и 

ликвидации подобных аварий. 

Одним из основных планирующих документов, предусматривающих 

мероприятия по предупреждению и ликвидации разливов нефти и 

нефтепродуктов на рассматриваемом объекте, является План по 

предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на 

территории хранилища аварийного дизельного топлива ТЭЦ-2 АО «НТЭК» 

(далее – План ЛРН). 

Таким образом, в Плане ЛРН была спрогнозирована и описана 

ситуационная модель развития аварийной ситуации, подобной  

произошедшей ЧС. Планом ЛРН был предусмотрен сценарий наиболее 

опасной и сложной ситуации с внезапным и полным разрушением резервуара 

РВС-30000 с дизельным топливом. Резервуар располагается в отдельном 

бетонном обваловании, с высотой обвалования 3,3 м. Также Планом ЛРН 

предусматривалось и общее обвалование резервуарного парка. Планируемая 

площадь загрязнения при этом должна была составить 36650 м2, в том числе 

10650 м2 – площадь разлива в обваловании.  

При возникновении гидродинамической волны часть дизельного 

топлива должна была перехлестнуть через обвалование и свободно разлиться 

с учетом рельефа местности. Для ограничения разлива дизельного топлива за 

пределы обвалования согласно Плану ЛРН предусмотрен искусственный 

котлован размером: 70х70х1,5 м для локализации аварийного разлива 

дизельного топлива. 

Определение состава сил и средств для выполнения мероприятий по 

ликвидации чрезвычайной ситуации, вызванной аварийным разливом 

нефтепродуктов, проведено с учетом требований, изложенных в подпункте б) 

п. 4 и п. 5 «Основных требований к разработке планов по предупреждению и 

ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов», утвержденных 

постановлением Правительства РФ от 21.08.2000 № 613. 

Таким образом, аварийная ситуация, приведшая к произошедшей 

чрезвычайной ситуации, в Плане ЛРН была спрогнозирована и описана 

ситуационная модель ее развития. Планом ЛРН также были определены 

основные мероприятия по предупреждению и ликвидации указанной ЧС 

и готовность органов управления, сил и средств РСЧС к 

своевременному реагированию на произошедшую ЧС. Вместе с тем 

аварийная ситуация развивалась не по сценарию наиболее опасной 

ситуации, спрогнозированной в Плане ЛРН.  
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2.8 Анализ выполнения решений, принятых Комиссией по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению 

пожарной безопасности и оперативным штабом  
 

Работа КЧС 

Выполнение решений, принятых КЧС 

Работа комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (далее - КЧС) в АО 

«Норильско-Таймырская энергетическая компания» была организована        

29 Мая 2020 года. В соответствии с приказом генерального директора АО 

«Норильско-Таймырская энергетическая компания» от 29.05.2020                  

№ НТЭК/154-п в АО «Норильско-Таймырская энергетическая компания» 

введён режим «Чрезвычайная ситуация», определён уровень реагирования, 

как федеральный. Протоколы заседаний объектовой КЧС для анализа не 

представлялись. Очевидно, что объектовая комиссия не вправе устанавливать 

уровень реагирования выше объектового. Федеральный уровень 

реагирования, в соответствии с  ст. 4.1 Федерального закона от 21.12.1994     

№ 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера» устанавливается решением 

Правительственной КЧС. 

Решением № 5 к протоколу удаленного заседания КЧС 

муниципального образования город Норильск от 31.05.2020 № 5 в целях 

принятия неотложных мер, а также своевременного реагирования на 

складывающуюся обстановку КЧС муниципального образования город 

Норильск запланированы следующие мероприятия: 

1. Для АО «Норильско-Таймырская энергетическая компания»: 

Запланированное мероприятие Выполнение 

Ввести в действие План действий по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера 

АО «НТЭК», и План по предупреждению и 

ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов 

на подведомственной территории, 

незамедлительно приступить к реализации 

мероприятий в соответствии с разделами 

календарного плана 

Планы не были введены в 

действие, так как не 

предусматривали 

реализованный сценарий 

аварии 

Назначить руководителя ликвидации 

чрезвычайной ситуации 
Сведения отсутствуют 

Довести до структурных подразделений АО 

«НТЭК» информацию о сложившейся 

обстановке и введении режима 

функционирования «Чрезвычайная ситуация» в 

АО «НТЭК» 

Выполнено 

Организовать предоставление сведений по Выполнено с опозданием 
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Запланированное мероприятие Выполнение 

формам 2/ЧС - 4/ЧС согласно Табелю срочных 

донесений МЧС России в ЕДДС г. Норильска 

Оповестить и осуществлять взаимодействие с 

САД Минэнерго России, ОДУ Сибири 
Выполнено 

Осуществлять непрерывный сбор, анализ и 

обмен информацией об обстановке в зоне 

чрезвычайной ситуации 

Выполнено с опозданием, 

объем разлившегося 

топлива не был уточнен 

Организовать круглосуточное дежурство 

руководящего состава на пункте управления 
Выполнено 

Незамедлительно приступить к проведению 

аварийно-восстановительных и других 

неотложных работ 

Нет данных 

Организовать оперативное взаимодействие с 

Управлением ГО и ЧС г. Норильска 
Не выполнено 

Провести неотложные мероприятия по 

снижению возможных последствий 

чрезвычайной ситуации 

Выполнено с опозданием 

Организовать вывод с территории 

посторонних лиц и транспорта, 

незадействованного в ликвидации ЧС 

Не выполнено 

Привести в готовность к действиям по 

предназначению силы и средства подразделений 

АО «НТЭК», выдвинуть в район ЧС; проводить 

аварийно-восстановительные работы после 

устранения угрозы жизни и здоровью личного 

состава звена; организовать работы по 

ликвидации аварии с привлечением 

профессиональных аварийно-спасательных 

служб 

Выполнено 

Определить достаточность привлекаемых сил 

и средств на ликвидацию ЧС; в случае 

необходимости привлечения дополнительных 

сил и средств организовать взаимодействие с 

оперативными службами города Норильска и ЗФ 

ПАО «ГМК» «Норильский никель» 

Не выполнено 

 

2. Для Администрации муниципального образования г. Норильск 

Запланированное мероприятие Выполнение 

Осуществлять непрерывный сбор, анализ и обмен 

информацией об обстановке в зоне чрезвычайной ситуации 

и о ходе проведения работ по ее ликвидации 

Не выполнено 

Исходя из полученной от АО «НТЭК» информации, 

осуществлять прогнозирование развития возникшей 
Не выполнено 
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чрезвычайной ситуации и её возможных последствий 

Определить достаточность привлекаемых сил и средств 

на ликвидацию чрезвычайной ситуации; в случае 

необходимости осуществить привлечение дополнительных 

сил и средств, входящих в состав городского звена 

муниципального образования г. Норильск территориальной 

подсистемы единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 

Красноярского края; организовать их взаимодействие 

Выполнено 

При недостаточности указанных сил и средств 

привлекать в установленном порядке силы и средства 

федеральных органов исполнительной власти, органов 

исполнительной власти Красноярского края 

Выполнено 

Направить ходатайство в Правительство Красноярского 

края о введении с 31.05.2020 на территории 

муниципального образования г. Норильск режима 

функционирования органов управления и сил городского 

звена муниципального образования г. Норильск 

территориальной подсистемы единой государственной 

системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций Красноярского края «Чрезвычайная ситуация» с 

установлением соответствующего уровня реагирования 

Выполнено 

Организовать при необходимости выпуск резерва 

материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера на 

территории муниципального образования г. Норильск 

Нет 

необходимости 

 

В целях принятия своевременных мер по локализации и ликвидации 

аварийного разлива нефтепродуктов в реку Амбарная (впадающую в оз. 

Пясино) краевая комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (далее - Комиссия) 

решением от 31.05.2020 № 32 признала обстановку на территории 

муниципального образованя Красноярского края г. Норильск и Таймырского 

Долгано-Ненецкого муниципального района, сложившуюся в результате 

разлива нефтепродуктов из резервуара ТЭЦ-3 ОАО «Норильско-Таймырской 

энергетической компании» с загрязнением водных объектов (р. Далдыкан,    

р. Амбарная), чрезвычайной ситуацией межмуниципального характера. 

Губернатору Красноярского края рекомендовано установить 

региональный уровень реагирования на ЧС. 

Главному управлению МЧС России по Красноярскому краю 

рекомендовано совместно с агентством по гражданской обороне, 

чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Красноярского края:  

организовать сбор информации о ходе ликвидации ЧС и 

информирование КЧС Красноярского края; 
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разработать порядок и периодичность проверки готовности сил и 

средств, привлекаемых для ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов 

локального, местного и территориального значения. 

Выданы соответствующие рекомендации: 

Администрациям города Норильска и Таймырского Долгано-Ненецкого 

муниципального района; 

Администрации ОАО «Норильско-Таймырская энергетическая 

компания»;  

Енисейскому управлению Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору; 

Министерству промышленности, энергетики и жилищно- 

коммунального хозяйства Красноярского края; 

Енисейскому межрегиональному управлению Росприроднадзора. 

Учитывая решение комиссии по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности 

Красноярского края от 31.05.2020 № 32, в целях защиты населения и 

территорий, ликвидации чрезвычайной ситуации, связанной с разливом 

нефтепродуктов из резервуара ТЭЦ-3 ОАО «НТЭК» и загрязнением водных 

объектов (р. Далдыкан, р. Амбарная), постановлением правительства 

Красноярского края от 31 мая 2020 года № 400-п «О введении режима 

чрезвычайной ситуации на территориях города Норильска и Таймырского 

Долгано-Ненецкого муниципального района» с 18:00 31.05.2020 введен 

режим чрезвычайной ситуации для органов управления и сил 

муниципальных звеньев города Норильска и Таймырского Долгано-

Ненецкого муниципального района территориальной подсистемы РСЧС. 

Зоной чрезвычайной ситуации определены территории города 

Норильска и Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района. 

Руководителем ликвидации чрезвычайной ситуации определен глава 

города Норильска Ахметчин Ринат Вячеславович. 

Контроль за исполнением постановления возложен на заместителя 

председателя Правительства Красноярского края А.Г. Цыкалова. 

В 21:00 на совещании при Главе города Норильска от 31.05.2020 № 46, 

в целях выполнения решений КЧС Красноярского края от 31.05.2020, было 

принято решение о создании межмуниципальной рабочей группы по 

ликвидации последствий аварии, связанной с разливом нефтепродуктов на 

территории ТЭЦ-3 АО «Норильско-Таймырская энергетическая компания». 

Так же было принято решение о подготовке рабочего плана мероприятий по 

ликвидации последствий аварии, связанной с разливом нефтепродуктов на 

территории ТЭЦ-3 АО «Норильско-Таймырская энергетическая компания», с 

отражением ответственных лиц, необходимых ресурсов и сроков их 

проведения для максимально возможного исключения попадания горюче-

смазочных материалов в крупные водоемы и окружающую среду 

На этом совещании был заслушан доклад генерального директора АО 

«Норильско-Таймырская энергетическая компания» С.В. Липина: о 
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вариантах сбора и уничтожения разлитого дизельного топлива; о срочной 

доставке авиасообщением 01.06.2020 специализированной компании из г. 

Мурманска (спасательной группы), занимающейся сбором разлитых 

нефтепродуктов, и перевозке их на место разлива. 

01.06.2020 руководителем ликвидации ЧС - Главой города Норильска 

подписан и передан для реализации рабочий план мероприятий ликвидации 

разлива дизельного топлива ХАДТ ТЭЦ-3 ОАО «НТЭК». 

В соответствии с протоколом заседания Правительственной комиссии 

№ 3 от 3 июня 2020 г. О принимаемых мерах по ликвидации разлива 

дизельного топлива в Красноярском крае (далее - Протокол), выполнены 

следующие мероприятия: 

введен режим ЧС федерального характера на территории городского 

округа Норильск и Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального 

района; 

установлен федеральный уровень реагирования (в соответствии с  ст. 

4.1, Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера»); 

руководителем ликвидации ЧС определен Первый заместитель 

Министра МЧС России А.П. Чуприян; 

 органы управления и силы территориальной подсистемы РСЧС 

Красноярского края переведены  в режим «Повышенная готовность». 

Запланированы следующие мероприятия: 

 

Запланированное мероприятие Выполнение 

П. 4. Начальнику Главного 

управления МЧС России по 

Красноярскому краю организовать 

работу оперативного штаба по 

ликвидации чрезвычайной ситуации 

Выполнено 

П. 5. Рекомендовать органам государственной власти Красноярского края: 

а) осуществить контроль за 

выполнением Плана по 

предупреждению и ликвидации 

аварийных разливов нефти и 

нефтепродуктов ТЭЦ-3 ОАО 

«Норильско-Таймырской 

энергетической компании» 

План не был введен в действие, так 

как не предусматривался 

реализованный сценарий аварии 

б) оценить достаточность сил и 

средств, привлекаемых к ликвидации 

разлива дизельного топлива, и при 

необходимости оперативно 

направлять запросы о привлечении 

аварийно-спасательных служб, 

Выполнено 
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Запланированное мероприятие Выполнение 

аварийно-спасательных 

формирований федеральных органов 

исполнительной власти и 

организаций 

в) обеспечить создание 

необходимого резерва сорбента в 

количестве, обеспечивающим 

проведение работ по ликвидации 

разлива дизельного топлива в 

Красноярском крае 

Выполнено 

г) организовать постоянный 

мониторинг загрязнения акваторий и 

почвы, а также питьевой воды в 

близлежащих населенных пунктах, 

развернув при необходимости 

дополнительные посты наблюдения и 

контроля 

На 20.07.2020 отобрано всего         

698 проб, в том числе: 623 пробы 

воды, 24 пробы донных отложений, 

10 проб отходов в грунте и 41 проба 

почвы 

д) организовать информирование 

населения о складывающейся 

обстановке и порядке действий 

В период с 3 июня по 1 июля в 

новостном разделе сайта Главного 

управления МЧС России по 

Красноярскому краю было 

размещено 22 новостных материала с 

фото- и видеоматериалами и 

комментариями должностных лиц по 

ликвидационным работам сводной 

группировки спасателей в месте ЧС 

(г. Норильск). 

В социальных сетях Главного 

управления МЧС России по 

Красноярскому краю (ВКонтакте, 

Facebook, Одноклассники, Instagram) 

за период ликвидационных работ 

активной фазы было размещено       

44 материала 

е) оценить необходимость и 

осуществить контроль за принятием 

дополнительных мер по защите 

населения и территорий от 

чрезвычайной ситуации в 

соответствии с пунктом 11 статьи 4.1 

Федерального закона от 21.12.1994    

№ 68-ФЗ «О защите населения и 

территорий от чрезвычайных 

Выполнено 
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Запланированное мероприятие Выполнение 

ситуаций природного и техногенного 

характера» 

П. 6. МЧС России (Е.Н. Зиничев): 

а) провести анализ действий сил и 

средств, привлекаемых для 

ликвидации последствий разлива 

нефтепродуктов, особое внимание 

уделить оперативности принятия 

соответствующих мер в первые сутки 

возникновения разлива 

Режим «ЧС» не снят. 

Выполнен анализ действий сил РСЧС 

в первые сутки возникновения 

разлива 

б) спланировать усиление сил и 

средств, привлекаемых к ликвидации 

последствий разлива дизельного 

топлива в Красноярском крае 

Проводилось последовательное 

наращивание численности личного 

состава участвовавшего в ликвидации 

аварии и технических средств 

П. 7. МВД России (В.А. Колокольцев): 

обеспечить охрану общественного 

порядка и ограничить вход граждан в 

зону чрезвычайной ситуации и на 

прилегающую территорию 

Выполнено 

П. 8. Минприроды России (Д.Н. Кобылкин) совместно с Росприроднадзором 

(С.Г. Радионова), Росводресурсами (Д.М. Кириллов),  

Роснедрами (Е.А. Киселев): 

а) обеспечить контроль за 

проведением ОАО «Норильско-

Таймырская энергетическая 

компания» последующих работ по 

ликвидации последствий разлива 

нефтепродуктов, а также 

реабилитации загрязненных 

территорий и водных объектов 

Режим «ЧС» не снят. 

Реабилитация загрязненных 

территорий и водных объектов не 

выполнялась 

б) провести мониторинг 

состояния грунта и водных объектов 

в зоне чрезвычайной ситуации и на 

прилегающей территории 

Выполнено 

Письмо Заместителя руководителя 

Роснедр, исх. № АМ-02-25/9972 от 

07.07.2020 

На 20.07.2020 отобрано всего         

698 проб, в том числе: 623 пробы 

воды, 24 пробы донных отложений, 

10 проб отходов в грунте и 41 проба 

почвы 

в) рассчитать размер вреда, 

причиненного компонентам 

окружающей среды в результате 

разлива нефтепродуктов на 

По завершении проверочных 

мероприятий в отношении АО 

«НТЭК» Рсоприроднадзором будет 

проведена работа по исчислению 
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Запланированное мероприятие Выполнение 

территории ОАО «Норильско- 

Таймырская энергетическая 

компания» 

размера вреда, причинённого водным 

объектам, а также почве - как объекту 

охраны окружающей среды 

Письмо Минприроды России  

от 09.07.2020 № 08-12-36//17064 

П. 9. Минприроды России (Д.Н. Кобылкин) совместно с Минэнерго России 

(А.В. Новак): 

провести проверку с привлечением 

правоохранительных органов по 

соблюдению ОАО «Норильско-

Таймырская энергетическая 

компания» требований в области 

охраны окружающей среды и 

энергетической безопасности 

Целесообразно провести проверку по 

окончании проверок Ростехнадзора и 

правоохранительных органов. 

Письмо Минэнерго России от 

10.06.2020 № ЕГ-6512/10 

П. 10. Ростехнадзору (А.В. Алешин): 

а) сформировать и обеспечить 

работу межведомственной комиссии 

по расследованию причин 

возникновения аварии, в рамках 

которой провести проверку ОАО 

«Норильско-Таймырская 

энергетическая компания» по 

вопросам соблюдения требований, 

установленных законодательством 

Российской Федерации в области 

промышленной безопасности 

Выполнено. 

Приказ Енисейского управления 

Ростехнадзора 

от 3 июня 2020 г. № ПР-361-459-0 

б) принять меры по недопущению 

аварий на аналогичных предприятиях 

и усилить контроль за объектами 

хранения и транспортировки нефти и 

нефтепродуктов 

П. 11. Минэнерго России (А.В. Новак) совместно с Минтрансом России  

(Е.И. Дитрих) и МЧС России (Е.Н.Зиничев): 

пересмотреть и скорректировать 

комплекс мер по предупреждению и 

ликвидации разливов нефти и 

нефтепродуктов на речных 

акваториях и во внутренних водоемах 

Российской Федерации 

Выполняется 

П. 12. МЧС России (Е.Н. Зиничев) совместно с Минэнерго России             

(А.В. Новак), Минтрансом России (Е.И. Дитрих), Минприроды России      

(Д.Н. Кобылкин), Минсельхозом России (Д.Н. Патрушев) и Ростехнадзором 

(А.В. Алешин): 
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Запланированное мероприятие Выполнение 

а) уточнить ход и состояние 

разработки планов по 

предупреждению и ликвидации 

разливов нефти и нефтепродуктов 

всех уровней 

Выполнено. 

Письмо Заместителя Министра 

генерал-полковника П.Б. Барышева, 

исх. № 217-ПБ-202 от 17.08.2020 

б) организовать проверки 

готовности сил и средств, 

привлекаемых для ликвидации 

последствий разливов нефти и 

нефтепродуктов, к действиям по 

предназначению 

Выполняется 

в) спланировать проведение 

комплексных командно-штабных 

учений по ликвидации разливов 

нефти и нефтепродуктов 

Нет реквизитов документа 

П. 13. Минпромторгу (Д.В. Мантуров): 

до 10.00 4 июня 2020 г. направить в 

МЧС России перечень 

производителей, имеющих 

возможность оперативного 

изготовления емкостей для сбора и 

временного хранения 

нефтепродуктов 

Выполнено 

П. 14. Росприроднадзору (С.Г. Радионова), Росморречфлоту (А.И. Дошивай), 

Минпромторгу (Д.В. Мантуров), Минэнерго России (А.В. Новак), 

Росгидромету (И.А. Шумаков), МЧС России (Е.Н. Зиничев): 

совместно с высшими органами 

государственной власти 

Красноярского края с учетом 

масштаба разлива нефтепродуктов, 

степени их негативного влияния на 

окружающую среду представить 

предложения по последовательности, 

срокам и наиболее эффективным 

способам выполнения работ по 

ликвидации разлива нефтепродуктов 

в Красноярском крае 

Выполнено. 

Нет реквизитов документа 

П. 15. Высшим органам государственной власти Красноярского края 

совместно с Росприроднадзором (С.Г. Радионова): 

представить предложения по 

временному хранению и утилизации 

нефтепродуктов с учетом 

минимального ущерба для 

Выполнено. 
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Запланированное мероприятие Выполнение 

окружающей среды 

 

Выполнение решений, принятых Правительственной комиссией 

 

По пункту 5: 

По п. 5, пп. е) - согласно информационному письму Департамента 

оперативного управления от 23.07.2020 № СЗ-5-809 информация о 

количестве населения с нарушенными условиями жизнедеятельности, а 

также об объеме ущерба от чрезвычайной ситуации в денежном выражении в 

рамках компетенции МЧС России отсутствует. 

 

По пункту 8: 

В части исполнения п. 8, пп. б) протокола Федеральное агентство по 

недропользованию (Роснедра) подготовило следующие материалы: 

отчет о проведении мониторинга подземных вод в зоне ЧС на 

территориях городского округа Норильск и Таймырского Долгано-Ненецкого 

муниципального района - 1 экз. в электронном виде; 

отчет с оценкой защищенности подземных вод от загрязнения на 

территориях городского округа г. Норильск и Таймырского Долгано-

Ненецкого муниципального района - 1 экз. в электронном виде. 

В связи со сложившейся негативной экологической ситуацией в            

г. Норильске органы управления и силы функциональной подсистемы 

мониторинга состояния недр - Роснедра - РСЧС с 04.06.2020 переведены в 

режим функционирования «Повышенная готовность» приказом Роснедр от 

04.06.2020 (далее - приказ Роснедр № 219). 

Согласно Плану по мониторингу подземных вод в зоне чрезвычайной 

ситуации на территории городского округа Норильск и Таймырского 

Долгано- Ненецкого муниципального района (приложение № 1 к приказу 

Роснедр №219) подготовлены: 

справка о современном состоянии подземных вод, используемых для 

водоснабжения г. Норильска; 

каталог гидрогеологических скважин на территориях городского 

округа Норильск и Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального 

района; 

программа мониторинга подземных вод на территориях городского 

округа Норильск и Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального 

района. 

Роснедрами организовано оперативное информационное 

взаимодействие с Главным управлением «Национальный центр управления в 

кризисных ситуациях» МЧС России. В части информационного обмена 

сведениями на электронные адреса МЧС-России ежедневно направляются 

Справки о проводимых Роснедрами работах (на текущую дату). 

Федеральное агентство водных ресурсов (Росводресурсы) в рамках 
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установленной компетенции во исполнение пункта 8 Протокола сообщило, 

что территориальными органами и подведомственными организациями 

Роеводресурсов в зоне аварии обеспечены: 

повышенная готовность сил и средств функциональной подсистемы 

РСЧС Росводресурсов в зоне чрезвычайной ситуации; 

информационное взаимодействие с территориальными органами и 

подведомственными организациями МЧС России, Росгидромета и 

Росприроднадзора; 

ежедневный мониторинг оперативной обстановки в зоне чрезвычайной 

ситуации; 

готовность к реализации мер по охране Карского моря на участке, 

прилегающем к бассейну р. Пясина; 

участие в работе Межведомственной комиссии по недопущению 

дальнейшей деградации экологических систем в Красноярском крае, 

связанной с разливом нефти и нефтепродуктов ТЭЦ-3 АО «Норильско-

Таймырской энергетической компании» (далее - Межведомственная 

комиссия), созданной в соответствии с приказом Минприроды России от 

09.06.2020 № 350. 

В соответствии с Положением о Межведомственной комиссии вопросы 

организации мониторинга состояния земель, объектов животного мира, 

водных объектов и водных биологических ресурсов в зоне чрезвычайной 

ситуации и на прилегающей территории отнесены к основным задачам. В 

ходе заседания Межведомственной комиссии, состоявшегося 18.06.2020 г., 

проведено обсуждение мероприятий («дорожной карты») по ликвидации 

вреда, причиненного окружающей среде вследствие разлива нефти и 

нефтепродуктов в Красноярском крае, включая вопросы проведения 

мониторинга состояния окружающей среды в районе чрезвычайной ситуации 

и прилегающих территорий. 

По п. 8. пп. в) Министерство природных ресурсов и экологии 

Российской Федерации (Минприроды России) сообщило, что по завершении 

проверочных мероприятий в отношении АО «НТЭК» Рсоприроднадзором 

будет проведена работа по исчислению размера вреда, причинённого водным 

объектам, а также почве - как объекту охраны окружающей среды. 

Вопрос ликвидации аварийной ситуации и реабилитации загрязненных 

территорий и водных объектов взят Росприроднадзором под особый 

контроль. 

 

По пункту 9: 

По п. 9 Протокола в соответствии с Требованиями Прокуратуры 

Красноярского края от 30.05.2020 Енисейским межрегиональным 

управлением Росприроднадзора с 31.05.2020 по 26.06.2020 проводилась 

внеплановая проверка с привлечением специалистов ФГБУ «ЦЛАТИ по 

СФО». 

В рамках проверки проведен облет территории и акватории водных 
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объектов, определены основные очаги загрязнения компонентов природной 

среды, составлен график ежедневного отбора проб природной воды из 

водных объектов, а также отбора почв и грунта с загрязненных земельных 

участков. 

По результатам исследования проб природной воды выявлены 

экстремально высокое превышение предельно допустимых концентраций по 

нефтепродуктам. 

Что касается Министерства энергетики Российской Федерации 

(Минэнерго России), то пунктом 2 статьи 21 Федерального закона от             

26 марта 2003 г. № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» и пунктом 4.3.1 

постановления Правительства Российской Федерации от 28 мая 2008 г.        

№ 400 «О Министерстве энергетики Российской Федерации» Минэнерго 

России наделено полномочиями на осуществление государственного 

контроля за соблюдением субъектами оптового и розничных рынков 

требований законодательства Российской Федерации и не уполномочено на 

проведение проверок в области энергетической безопасности. 

 

По пункту 10: 

По п. 10 пп. «а» Протокола, Федеральная служба по экологическому, 

технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) в рамках 

установленных полномочий сообщает, что по факту возникновения 29 мая 

2020 г. аварии, связанной с разгерметизацией вертикального 

цилиндрического стального резервуара РВС-3 0000 для хранения дизельного 

топлива на опасном производственном объекте (ОПО) «Топливное хозяйство 

ТЭЦ-3» (per. № в реестре ОПО А70-00165-0018, II класс опасности), 

Енисейским управлением Ростехнадзора организовано техническое 

расследование ее причин. 

В целях установления обстоятельств и причин аварии, размера 

причиненного вреда, а также лиц, виновных в происшедшей аварии, 

приказом Енисейского управления Ростехнадзора от 3 июня 2020 г.               

№ ПР-361-459-0 создана специальная комиссия, возглавляемая 

представителем Енисейского управления Ростехнадзора, в состав которой 

включены: 29 человек из МЧС России; представители центрального 

аппарата Ростехнадзора, Росприроднадзора, Минэнерго России, ГУ МЧС 

России по Красноярскому краю. 

Для проведения экспертизы причин и характера разрушений 

резервуара РВС-30000 решением председателя комиссии по техническому 

расследованию 3 июня 2020 г. создана экспертная группа, в состав которой 

включена научно-исследовательская организация АО «Всероссийский 

научно-исследовательский институт гидротехники имени Б.Е. Веденеева», с 

целью выполнения геофизических исследований для оценки положения 

кровли мерзлых пород, уровня подземных вод и литологического строения 

основания сооружения, а также для проведения прогнозной оценки 

температурного состояния основания с учетом изменчивости климатических 
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условий района его расположения, оценки опасности растепления основания 

и потери его несущей способности. 

По состоянию на текущую дату, техническое расследование 

происшедшей аварии не завершено. Учитывая характер аварии и 

необходимость проведения дополнительных исследований и экспертиз, срок 

завершения ее расследования планируется продлить. 

В целях принятия мер по недопущению аварий на аналогичных 

предприятиях и усиления контроля за объектами хранения и 

транспортировки нефти и нефтепродуктов Ростехнадзором: 

19 июня 2020 г. проведено совещание с руководителями 

территориальных органов Ростехнадзора, представителями МЧС России, 

Росприроднадзора, Росимущества и вертикально-интегрированных 

компаний, осуществляющих эксплуатацию ОПО, расположенных в 

Арктической зоне Российской Федерации, по вопросу проведения оценки и 

обеспечения технического состояния ОПО, расположенных в Арктической 

зоне Российской Федерации; 

23 июня 2020 г. проведено совещание с руководителями 

территориальных органов Ростехнадзора по вопросу организации 

взаимодействия с поднадзорными организациями и подготовки к проведению 

внеплановых проверок. 

Одновременно с этим в целях анализа и прогнозирования риска 

возникновения аварий на ОПО, расположенных в Арктической зоне 

Российской Федерации, Ростехнадзором разработаны и направлены в адрес 

территориальных органов Ростехнадзора соответствующие рекомендации по 

проведению оценки и обеспечения технического состояния ОПО. 

Кроме того, Минэнерго России ведется работа по подготовке 

необходимых исполнительных актов для формирования внеплановой 

выездной проверки, которая будет проведена после окончания работы 

комиссий Ростехнадзора, Росприроднадзора, а также проведения 

следственных действий правоохранительных органов Российской 

Федерации. Минэнерго России подготовлена и направлена программа 

проведения внеплановой проверки в Ростехнадзор письмом от 4 июня 2020 г. 

№ ЕГ-6315/10. Проведение внеплановой проверки Минэнерго России 

планируется осуществить до начала осенне-зимнего отопительного сезона 

2020 - 2021 годов. 

Смещение сроков проверки обусловлено тем, что необходимые 

документы, обязательные к представлению в рамках внеплановой проверки 

соблюдения ОАО «Норильско-Таймырская энергетическая компания» 

требований законодательства Российской Федерации в оласти 

электроэнергетики, в части соблюдения требований, установленных 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, соблюдение 

которых оценивается Минэнерго России при проведении проверочных 

мероприятий по государственному контролю, могут находиться на 

рассмотрении правоохранительных органов, межведомственной комиссии 
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Ростехнадзора и других заинтересованных структур. Данный факт приведет к 

рискам дублирования запросов информации и необходимой исполнительной 

документации. Учитывая изложенное, по мнению Минэнерго России, 

проведение выездного мероприятия по соблюдению требований 

законодательства Российской Федерации в области электроэнергетики 

целесообразно по окончании проверок Ростехнадзора и правоохранительных 

органов Российской Федерации. 

 

По пункту 12: 

В соответствии с п. 12. пп. «а» Протокола Департаментом гражданской 

обороны и защиты населения совместно с заинтересованными федеральными 

органами исполнительной власти проведена работа по оценке выполнения 

требований нормативных правовых актов в области разработки планов по 

предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов (далее - 

Планы ЛРН). 

На сегодняшний день разработка, утверждение и введение в действие 

Планов ЛРН осуществляются в соответствии с приказом МЧС России от 

28.12.2004 № 621 «Об утверждении Правил разработки и согласования 

планов по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов 

на территории Российской Федерации». Территориальные органы МЧС 

России актуализируют сведения об организациях, осуществляющих 

деятельность с нефтью и нефтепродуктами, которые в соответствии с 

законодательством Российской Федерации разрабатывают Планы ЛРН всех 

уровней. В ходе работы были выявлены несоответствия в правовом 

регулировании отношений в указанной сфере. 

Президентом Российской Федерации подписан Федеральный закон от 

13.07.2020 № 207-ФЗ «О внесении изменений в статью 46 Федерального 

закона «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации», который предусматривает новый порядок 

разработки и утверждения Планов ЛРН. Закон вступает в силу с 1 января 

2021 года и направлен на устранение существующих различий в правовом 

регулировании отношений в сфере предупреждения и ликвидации разливов 

нефти и нефтепродуктов на морских акваториях и на сухопутной территории. 

По п. 12 Протокола в рамках надзорных мероприятий 

Росприроднадзором исследуется вопрос наличия разработанного 

юридическим лицом плана по предупреждению и ликвидации разливов 

нефти и нефтепродуктов. Однако проверка полноты и достоверности 

запланированных в нем сил и средств выходит за рамки компетенции 

Росприроднадзора. Также Росприроднадзор сообщает о готовности к 

участию в рамках компетенции в комплексных командно-штабных учениях 

по ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов. 
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Работа оперативного штаба 

Выполнение решений, принятых оперативным штабом 

В соответствии с протоколом заседания оперативного штаба по 

предупреждению распространения на территории Красноярского края новой 

коронавирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV (далее - оперативный 

штаб), от 01.06.2020 № 108, в связи с ситуацией, возникшей на территории 

ТЭЦ-3 АО «Норильско-Таймырской энергетической компании», 

запланированы следующие мероприятия: 

 

Запланированное мероприятие Выполнение 

П. 10. Сформировать рабочую группу с участием 

представителей Главного управления МЧС России 

по Красноярскому краю, прокуратуры 

Красноярского края, Межрегионального управления 

Федеральной службы по надзору в сфере 

природопользования по Красноярскому краю и 

Республике Тыва, Енисейского управления 

Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору для 

проведения выездной проверки с целью оценки 

последствий ситуации, возникшей на территории 

ТЭЦ-3 Норильско-Таймырской энергетической 

компании ПАО ГМК «Норильский никель», и 

качества работы по её устранению 

Выполнено. 

Ответственные: 

Лапшин Ю.А., 

Цыкалов А.Г. 

П.11. В связи с ситуацией, возникшей на 

территории ТЭЦ-3 АО «Норильско-Таймырской 

энергетической компании» рекомендовать 

Енисейскому управлению Федеральной службы по 

экологическому, технологическому и атомному 

надзору совместно с министерством экологии и 

рационального природопользования Красноярского 

края, министерством промышленности, энергетики и 

жилищно-коммунального хозяйства Красноярского 

края инициировать проведение проверок 

промышленной безопасности на всех объектах 

хранения нефтепродуктов с объёмом резервуаров 

свыше 1 000 тонн на территории Красноярского края 

Выполнено. 

Ответственные: 

Ходосевич А.В., 

Корчашкин П.Е., 

Афанасьев Е.Е. 

П.12. Агентству по гражданской обороне, 

чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности 

Красноярского края совместно с Главным 

управлением МЧС России по Красноярскому краю 

разработать порядок и периодичность проверки 

готовности сил и средств, привлекаемых для 

ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов 

Выполнено. 

Ответственные: Мусс 

Е.И., Лисин И.Н. 
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Запланированное мероприятие Выполнение 

локального, местного и территориального значения 

П.13. Агентству по гражданской обороне, 

чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности 

Красноярского края: обеспечить поэтапное 

обновление и расширение технических средств и 

оборудования, предназначенных для оперативного 

реагирования на чрезвычайные ситуации, провести 

доукомплектование резерва материальных ресурсов 

имуществом для организации спальных мест в 

соответствии с утверждённой номенклатурой, а 

также обеспечить выпуск и использование 

указанных материальных ресурсов из резерва по 

заявке министерства здравоохранения 

Красноярского края. 

Министерству финансов Красноярского края 

рассмотреть вопрос о выделении необходимых 

финансовых средств на эти цели 

Выполнено. 

Ответственные:  

Мусс Е.И.,  

Бахарь В.В. 

 

В соответствии с протоколом заседания оперативного штаба по 

вопросу ликвидации чрезвычайной ситуации, произошедшей в 

результате разлива нефтепродуктов на территории г. Норильска (далее - 

оперативный штаб) от 05.06.2020 № 1, в связи с ситуацией, возникшей на 

территории ТЭЦ-3 АО «Норильско-Таймырской энергетической компании», 

запланированы следующие мероприятия: 

 

Запланированное мероприятие Выполнение 

Обеспечить представление результатов 

контрольных проб в оперативный штаб 

Выполнялось 

ежедневно 

 к 18.00 

Ответственный:  

Иванов А.А. 

Организовать разработку ОРТОФОТОПЛАНА 

местности в районе разлива нефтепродуктов 

Выполнено 05.06.2020 

Ответственный:  

Яровой А.В. 

На основании ОРТОФОТОПЛАНА разработать 

схему закрепления участков работ по ликвидации 

разлива нефтепродуктов за аварийно-

спасательными формированиями 

Выполнено 05.06.2020. 

Ответственные:  

Лисин И.Н.,  

Липин С.В.,  

Сарков М.Ю.,  

Сорокин В.В.,  

Бронников В.А. 

Обеспечить доставку емкостей для сбора 

нефтеводяной смеси в район ликвидации ЧС с 

Выполнено. 

Ответственные:  
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Запланированное мероприятие Выполнение 

распределением по участкам проведения работ Липин С.В.,  

Сарков М.Ю.,  

Сорокин В.В., 

Бронников В.А. 

Оптимизировать транспортную логистику по 

применению воздушных судов в районе ликвидации 

чрезвычайной ситуации. Не допускать 

экономически не целесообразного применения 

воздушных судов 

Выполнено 

Ответственные:  

Яровой А.В., 

Руководители 

подразделений 

ликвидации ЧС 

Обеспечить ограничение допуска посторонних 

лиц в зону ликвидации чрезвычайной ситуации 

Выполнено. 

Ответственный:  

Липин С.В. 

Определить ежесуточный объем откачиваемой 

нефтеводяной смеси не менее 1 500м3 в сутки. 

Ответственный: Липин 

С.В., Сарков М.Ю., 

Сорокин В.В., 

Бронников В.А. 

Определить порядок применения группировки 

Сибирского спасательного центра МЧС России 

Выполнено. 

Ответственный:  

Липин С.В.,  

Сорокин В.В.,  

Сарков М.Ю., 

Конюхов Д.В., 

Бронников В.А. 

Выполнение работ организовать в 

круглосуточном режиме 

Выполнено. 

Ответственные:  

Липин С.В.,  

Сорокин В.В.,  

Сарков М.Ю.,  

Конюхов Д.В., 

Бронников В.А. 

Специалистам оперативного штаба: 

разработать комплект документов по 

направлениям деятельности для сбора, обмена 

информацией, учета и контроля выполняемых 

мероприятий по ликвидации чрезвычайной 

ситуации; 

организовать работу представителей средств 

массовой информации в зоне ликвидации 

чрезвычайных ситуаций по согласованию с 

руководством оперативного штаба, принять 

исчерпывающие меры по недопущению выхода 

недостоверной информации в СМИ; 

Ответственный:  

Лисин И.Н. 

 

 

 

Выполнено 

 

 

 

 

Выполнено 
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Запланированное мероприятие Выполнение 

организовать точки доступа ВКС с мест 

проведения спасательных работ (аудио-

резервирование) руководителей спасательных 

формирований) 

 

Выполнено 

Обеспечить ежедневное представление справки-

доклада о ходе выполнения работ по ликвидации 

ЧС 

Выполнено 

Ответственный:  

Лисин И.Н. 

Руководителям всех уровней, участвующим в 

ликвидации чрезвычайной ситуации, обеспечить 

неукоснительное соблюдение требований 

безопасности и правил охраны труда и соблюдение 

мер по недопущению распространения 

коронавирусной инфекции 

Выполнено 

Ответственные: 

Руководители 

подразделений 

 

В ходе выполнения решений, указанных в протоколе совещания под 

председательством заместителя председателя Правительства Красноярского 

края, по ликвидации аварийного разлива дизельного топлива на территориях 

муниципальных образований город Норильск и Таймырского Долгано-

Ненецкого муниципального района от 02.06.2020 № 101, силами АО 

«Норильско-Таймырская энергетическая компания» совместно с 

сотрудниками Северного филиала «Морская спасательная служба», 

администрациями города Норильска и Таймырского Долгано-Ненецкого 

муниципального района были выполнены следующие мероприятия: 

обеспечена в сжатые сроки реализация мероприятий по сбору и 

утилизации основного объема разлива нефтепродуктов,  

дополнительно установлено необходимое количество боновых 

заграждений в устье реки Амбарная и на истоке реки Пясино; 

подготовлен и представлен в Правительство Красноярского края, а 

также в контрольно-надзорные и правоохранительные органы 

актуализированный Рабочий план мероприятий по ликвидации аварийного 

разлива нефтепродуктов на всем протяжении от площадки ТЭЦ - 3 до устья 

реки Амбарная с учетом рекомендаций (конкретные расчеты, планы-схемы 

сбора топлива с привязкой необходимого экипажа, планы-схемы 

обследования загрязненного участка и т.п.); 

проведено обследование территории с целью формирования карт-схем 

загрязнения территории, плана взаимодействия при осуществлении 

мониторинга водных объектов, почвенного покрова; 

организован обмен информацией с Правительством Красноярского 

края и контрольно-надзорными органами с целью оперативного принятия 

решения по ликвидации последствий аварии; 

в средствах массовой информации размещены разъяснения об 

отсутствии угрозы загрязнения водозаборов, обеспечивающих подачу 

питьевой воды и информация о ходе работ по ликвидации ЧС; 
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объем хранимых нефтепродуктов в резервуарах, расположенных рядом 

с поврежденным, снижен до уровня заполнения, рекомендованного 

Ростехнадзором; 

проведено обследование расположенных рядом с местом аварии 

резервуаров с дизельным топливом с проведением экспертной оценки. 

 

Выводы: 

1. Заседания КЧС всех уровней проводились по мере необходимости. 

Решения, принятые на КЧС, позволили организовать работы по сбору 

загрязненного грунта, дизельного топлива и топливно-водяной смеси с 

достаточно высокой эффектвностью. 

Оценка угроз выполнялась адекватно, при необходимости предлагались 

дополнительные меры по снижению риска угрозы жизни и здоровью 

населения, загрязнения водных объектов. 

Решения принимались вовремя и были обоснованы, при 

необходимости привлекались профильные ведомства и отдельные 

специалисты. 

На основании решений, принятых КЧС, была организована работа 

органов исполнительной власти муниципальных образований город 

Норильск и Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района, 

направленная на  ликвидацию аварийного разлива дизельного топлива.  

Решения, принятые КЧС, выполнялись в указанные сроки и при 

должном контроле. Мероприятия предлагались своевременно. Все это 

позволило выполнять работы в максимально короткие сроки с достаточно 

высоким качеством и исключить угрозу жизни и здоровью как населению, 

так и непосредственным участникам ликвидации ЧС. 

Мероприятия по ликвидации последствий аварии выполнялись с 

учетом предложений и рекомендаций контрольно-надзорных, 

правоохранительных органов и администраций города Норильска и 

Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района. 

Администрации города Норильска и Таймырского Долгано-Ненецкого 

муниципального района в рамках существующих полномочий оказывали  

всестороннюю помощь в ликвидации последствий аварии и предоставляли 

необходимые ресурсы. 

2. В соответствии с приказом генерального директора АО «Норильско-

Таймырская энергетическая компания» от 29.05.2020 № НТЭК/154-п в АО 

«Норильско-Таймырская энергетическая компания» был введён режим 

«Чрезвычайная ситуация», определён уровень реагирования как 

федеральный.  При этом превышены полномочия по установлению уровня 

реагирования, объектовая комиссия не вправе устанавливать уровень 

реагирования выше объектового. Федеральный уровень реагирования в 

соответствии с  ст. 4.1 Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ              

«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
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техногенного характера» устанавливается решением Правительственной 

КЧС. 
 

 

2.9 Выводы по 2-ой главе: 

 

Региональное законодательство отражает основные вопросы 

реагирования и применения сил и средств при ЧС на территории 

Красноярского края. Планирующие документы в области предупреждения и 

ликвидации ЧС на территории городского округа Норильск разработаны, 

предусмотренные ими мероприятия выполняются.  

Муниципальные правовые акты Норильского городского округа 

Красноярского края приведены в соответствие с действующим 

законодательством для реализации задач и прав граждан в области защиты 

населения и территорий от ЧС, гарантируя общие принципы права, 

касающиеся обеспечения безопасности общества. 

Работа органов надзорной деятельности организована в соответствии с 

действующим законодательством Российской Федерации.  

Анализ выполнения решений, принятых КЧС и ОПБ, затруднен из-за 

отсутствия части протоколов заседаний комиссий и ОШ. 

Аварийная ситуация, приведшая к ЧС, была спрогнозирована в Плане 

ЛРН, описана ситуационная модель ее развития. Планом ЛРН также были 

определены основные мероприятия по предупреждению и ликвидации 

указанной ЧС и готовность органов управления, сил и средств РСЧС к 

своевременному реагированию на произошедшую ЧС. Вместе с тем 

аварийная ситуация развивалась не по сценарию наиболее опасной ситуации, 

спрогнозированной в Плане ЛРН. Причинами этому стало несоответствие 

инженерно-технических решений, заложенных в План ЛРН, фактической 

обстановке. МЧС России и его подразделениями не были допущены 

нарушения законодательства, поскольку именно Ростехнадзор осуществляет 

полномочия по соблюдению требований промышленной безопасности при: 

проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации 

опасных производственных объектов; изготовлении, монтаже, наладке, 

обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных 

производственных объектах; транспортировании опасных веществ на 

опасных производственных объектах.  

 

ГЛАВА 3 АНАЛИЗ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ УПРАВЛЕНИЯ, СИЛ 

И СРЕДСТВ РСЧС ПО ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ 

СИТУАЦИИ 

 
3.1 Работа органов повседневного управления  
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3.1.1 Анализ прохождения информации в звеньях: ДДС – ЕДДС –

ЦУКС – НЦУКС  

В результате проведенного анализа прохождения информации в 

звеньях: ДДС – ЕДДС – ЦУКС – НЦУКС получена следующая хронология 

событий: 

08.51 29.05.2020 – в ЕДДС г. Норильска от охранника ТПУ-3, 

предприятие «Единое складское хозяйство» Е.Л. Оверченко поступила 

информация о разливе дизельного топлива на проезжую часть подъездной 

автодороги к ТЭЦ-3. ТЭЦ-3 находится на промышленной площадке 

Надеждинского металлургического завода (12 км от Центрального района 

г. Норильска). 

08.52 29.05.2020 – охранник Е.Л. Оверченко дополнительно сообщила о 

том, что в месте разлива дизельного топлива на проезжую часть произошло 

загорание легкового автомобиля и топлива. 

08.52 29.05.2020 – данная информация доведена до И.О. начальника 

Управления ГО и ЧС г. Норильска. Оповещены все необходимые 

оперативные службы города. 

09.07 29.05.2020 – в оперативную дежурную смену ЦУКС Главного 

управления МЧС России по Красноярскому краю поступила информация от 

ЕДДС г. Норильска о факте возникновения пожара в районе Надеждинского 

металлургического завода, на территории ТЭЦ-3. Пожар был ликвидирован 

4-мя стволами ГПС-600 и 1-м стволом РС-70. Время тушения пожара 

составило 1 ч. 42 мин. На тушение пожара привлекалось 23 чел., 9 ед. 

техники: 4 автоцистерны пожарные, 2 автомобиля пенного тушения,               

2 автомобиля штабных, 1 автомобиль служебный. Информация о разливе 

нефтепродуктов из резервуара в оперативную дежурную смену не поступала. 

09.44 29.05.2020 – ГУ МЧС России по Красноярскому краю сообщило в 

Правительство Красноярского края о том, что произошел пожар На месте 

пожара работали 2 автоцистерны и 2 автомобиля пенного тушения. На место 

пожара выдвинута оперативная группа Норильского ПСГ. 

17:30 30.05.2020 – ОД ЦУКС ГУ МЧС России по Красноярскому краю, 

ответственный за мониторинг СМИ (АРМ-12), доложил о том, что в 

социальных сетях появилась информация о наличии нефтепродуктов в 

открытом водоеме. СОД ЦУКС ГУ МЧС России по Красноярскому краю 

запросил пояснения по данному факту в ЕДДС г. Норильска. 

18:26 30.05.2020 – в оперативную дежурную смену ЦУКС Главного 

управления МЧС России по Красноярскому краю поступила информация от 

ЕДДС г. Норильска, что на реке Амбарная, впадающей в озеро Пясино, 

отмечается разлив нефтепродуктов. К месту происшествия для уточнения 

обстановки выезжала группа МКУ «Служба спасения», которая пятен ГСМ 

не обнаружила. 

05.45 31.05.2020 – от оперативного дежурного ЕДДС г. Норильска 

старшему оперативному дежурному ЦУКС ГУ МЧС России по 

Красноярскому краю поступила информация о том, что 29.05.2020 в 
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Норильском городском округе на территории ТЭЦ-3 ОАО «Норильско-

Таймырская энергетическая компания» (принадлежность – ПАО ГМК 

«Норильский Никель») в результате проседания свай фундамента произошла 

разгерметизация емкости с дизельным топливом. В результате аварии 

произошел разлив 21 163 тонн топлива с последующим попаданием в 

акватории рек Далдыкан и Амбарная. 

05.50 31.05.2020 – СОД ЦУКС ГУ МЧС России по Новосибирской 

области – АРМ-10: «Оперативная группа Норильского ПСГ убыла к месту 

разлива». 

06.00 31.05.2020 – от СОД ЦУКС ГУ МЧС России по Новосибирской 

области – СОД НЦУКС переданы сообщения: 

«Разлив нефтепродуктов на территории ТЭЦ-3 ОАО «Норильско-

Таймырская энергетическая компания». 

«Для проведения разведки и уточнения объема разлива нефтепродуктов 

вылетел вертолет Ми-8 авиакомпании «НорильскАвиа» с рабочей группой 

ОАО «НТЭК». 

«Команда на сбор оперативного штаба ГУ МЧС России по 

Красноярскому краю». 

«Начаты работы по откачке нефтепродуктов из низменностей на 

прилегающей территории». 
07.15 31.05.2020 – СОД ЦУКС ГУ МЧС России по Новосибирской 

области – АРМ-10: «Прибытие ОГ Норильского ПСГ к месту разлива». 

08.00 31.05.2020 – СОД ЦУКС ГУ МЧС России по Новосибирской 

области – СОД НЦУКС: «ОШ ГУ МЧС России по Красноярскому краю 

приступил к работе». 

СОД НЦУКС – доведение оперативной обстановки до руководства 

МЧС России, НЦУКС и руководителей структурных подразделений ЦА МЧС 

России (итоговым SMS–сообщением). 

08.16 31.05.2020 – Оперативной группой ПСГ представлены на АРМ-10 

фото-, видеоматериалы с места разлива. 

11.00 31.05.2020 – Проведено заседание КЧС и ОПБ Красноярского 

края под руководством заместителя председателя Правительства                 

А.Г. Цыкалова.  

11.00 31.05.2020 – СОД ЦУКС ГУ МЧС России по Новосибирской 

области – СОД НЦУКС: «Силами газоспасательной службы ПАО ГМК 

«Норильский Никель» начаты работы по установке первой линии боновых 

заграждений протяженностью 550 м на р. Амбарная». 

13.22 31.05.2020 – ОД Росприроднадзора на АРМ-16 предоставлена 

информация о принимаемых мерах по ликвидации аварийного разлива. В 

районе реки Амбарная установлены боновые заграждения протяженностью 

550 м. 

14.00 31.05.2020 – СОД ЦУКС ГУ МЧС России по Новосибирской 

области – СОД НЦУКС: 
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«Завершены работы по откачке нефтепродуктов из низменностей на 

прилегающей территории, проводятся работы по вывозу загрязнённого 

грунта на временное хранение». 

«Формирование имущества для развертывания палаточного лагеря на 

месте сбора нефтепродуктов на р. Амбарная».  

«Силами газоспасательной службы ПАО ГМК «Норильский Никель» 

завершена установка первой линия боновых заграждений протяженностью 

550 м на р. Амбарная». 
14.20 31.05.2020 – СОД ЦУКС ГУ МЧС России по Новосибирской 

области – СОД НЦУКС: «Силами газоспасательной службы ПАО ГМК 

«Норильский Никель» начата установка второй линии боновых заграждений 

протяженностью 400 м». 

15.30 31.05.2020 – СОД ЦУКС ГУ МЧС России по Новосибирской 

области – СОД НЦУКС: «Вылет вертолета Ми-8 авиакомпании 

«НорильскАвиа» для доставки палаточного лагеря на место сбора 

нефтепродуктов».  

15.50 31.05.2020 – СОД ЦУКС ГУ МЧС России по Новосибирской 

области – СОД НЦУКС: «Силами газоспасательной службы ПАО ГМК 

«Норильский Никель» завершена установка второй линии боновых 

заграждений протяженностью 400 м». 

16.00 31.05.2020 – СОД ЦУКС ГУ МЧС России по Новосибирской 

области – СОД НЦУКС: «Вертолетом Ми-8 авиакомпании «НорильскАвиа» 

на место сбора нефтепродуктов на р. Амбарная (3 км выше устья                    

р. Амбарная) доставлен палаточный городок (3 палатки)». 

17.00 31.05.2020 – СОД ЦУКС ГУ МЧС России по Новосибирской 

области – СОД НЦУКС: «Проведено рабочее совещание оперативного штаба 

по ликвидации последствий разлива дизельного топлива». 

18.30 31.05.2020 – СОД ЦУКС ГУ МЧС России по Новосибирской 

области – СОД НЦУКС: «Силами работников АО «НТЭК» и МКУ «Служба 

спасения» установлен палаточный городок». 

21.00 31.05.2020 – СОД ЦУКС ГУ МЧС России по Новосибирской 

области – СОД НЦУКС: «Завершен вывоз загрязнённого поверхностного 

грунта на временное хранение». 

23.37 31.05.2020 – ОД Росприроднадзор на АРМ-16 предоставлена 

информация по результатам проведения Енисейским межрегиональным 

управлением Росприроднадзора рейдового осмотра места аварии. Объем 

дизельного топлива – 21163 м3, специалистами Роспотребнадзора начата 

внеплановая выездная проверка. 

05.00 01.06.2020 – СОД ЦУКС ГУ МЧС России по Новосибирской 

области – СОД НЦУКС: «В аэропорт г. Норильска убыла группа (12 чел.) 

спасательного формирования ФБУ «Морская спасательная служба» с 8 т 

груза (боновые заграждения, 2 т сорбента)» 
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07.00 01.06.2020 – СОД ЦУКС ГУ МЧС России по Новосибирской 

области – СОД НЦУКС: «В аэропорт г. Норильска прибыла группа 

спасательного формирования ФБУ «Морская спасательная служба». 

08.00 01.06.2020 – СОД ЦУКС ГУ МЧС России по Новосибирской 

области – СОД НЦУКС: «Начало проведения работ по откачке дизельного 

топлива из зумпфов». 

08.00 01.06.2020 – СОД ГУ НЦУКС: Доведение оперативной 

обстановки до руководства МЧС России, НЦУКС и руководителей 

структурных подразделений ЦА МЧС России (итоговым SMS–сообщением). 

08.30 01.06.2020 – СОД ЦУКС ГУ МЧС России по Новосибирской 

области – СОД НЦУКС: «Начаты работы по распылению абсорбента вдоль 

береговой линии водоемов (ручей Безымянный и река Далдыкан) АО 

«НТЭК», ГСС ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель». 

10.00 01.06.2020 – СОД ЦУКС ГУ МЧС России по Новосибирской 

области – СОД НЦУКС: «Убытие на место АСС г. Норильска с БАС к месту 

разлива». 
10.00 01.06.2020 – СОД ЦУКС ГУ МЧС России по Новосибирской 

области – СОД НЦУКС: «Установка дополнительных рубежей боновых 

заграждений северным филиалом «Морской спасательной службы»  

г. Мурманска, проведение работ по сбору дизельного топлива с поверхности 

водных объектов скимерами». 

12.15 01.06.2020 – СОД ЦУКС ГУ МЧС России по Новосибирской 

области – СОД НЦУКС: «Вылет межведомственной рабочей группы  

в г. Норильск (старший группы – заместитель председателя Правительства 

Красноярского края А.Г. Цыкалов; от МЧС России – начальник Главного 

управления МЧС России по Красноярскому краю И.Н. Лисин)». 

13.00 01.06.2020 – СОД ЦУКС ГУ МЧС России по Новосибирской 

области – СОД НЦУКС: «Прибытие межведомственной рабочей группы  

в г. Норильск». 

14.00 01.06.2020 – СОД ЦУКС ГУ МЧС России по Новосибирской 

области – СОД НЦУКС: «Прибытие на место АСС г. Норильска с БАС». 

17.00 01.06.2020 – СОД ЦУКС ГУ МЧС России по Новосибирской 

области – СОД НЦУКС: «Вылет вертолета Ми-8 для проведения 

авиаразведки акватории русла реки Амбарная и озера Пясино». 

24.00 01.06.2020 – СОД ЦУКС ГУ МЧС России по Новосибирской 

области – СОД НЦУКС: «Посадка вертолета Ми-8 после проведения 

авиаразведки». 

05.00 02.06.2020 – СОД ЦУКС ГУ МЧС России по Новосибирской 

области – СОД НЦУКС: «Заседание оперативного штаба и рабочей группы 

совещания с привлечением представителей ФОИВ, ОМСУ, руководства АО 

«НТЭК». 

08.00 02.06.2020 – СОД НЦУКС. Доведение оперативной обстановки 

до руководства МЧС России, НЦУКС и руководителей структурных 

подразделений ЦА МЧС России (итоговым SMS–сообщением). 
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12.20 02.06.2020 – СОД ЦУКС ГУ МЧС России по Новосибирской 

области – СОД НЦУКС: «Убытие межведомственной рабочей группы в 

г. Красноярск». 

11.50 03.06.2020 – СОД НЦУКС – АРМ-19: «Приведение в готовность 

АМГ ССЦ в количестве 100 чел.». 

20.56 03.06.2020 – СОД НЦУКС – АРМ-19: «Самолет Сухой 

Суперджет-100 с ОГ МЧС России во главе с Министром МЧС России 

вылетел из аэр. «Внуково». 

21.03 03.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Для доставки АМГ ССЦ из аэр. 

«Жуковский» вылетел самолет Ил-76 со специалистами отряда 

«Центроспас», СМИ и БАС». 

23.08 03.06.2020 – ОД ССЦ – АРМ 19: «АМГ ССЦ выехала из ППД в 

аэропорт для загрузки в самолет Ил-76». 

00.40 04.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Для доставки АМГ ССЦ в аэр. 

Новосибирска произвел посадку самолет Ил-76 со специалистами отряда 

«Центроспас», СМИ и БАС». 

02.04 04.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Для наращивания группировки 

вылетел вертолет Ми-8 МЧС России из г. Красноярска». 

02.51 04.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Самолет Ил-76 с АМГ ССЦ 

(100 чел.), специалистами отряда «Центроспас», СМИ и БАС вылетел в аэр. 

г. Норильска». 

03.44 04.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Самолет Сухой Суперджет-100 

с ОГ МЧС России во главе с Министром МЧС России произвел посадку в 

аэр. г. Норильска».  

05.18 04.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Самолет Ил-76 с АМГ ССЦ 

(100 чел.), 2-мя специалистми отряда «Центроспас» (БАС) на борту произвел 

посадку в аэр. г. Норильска». 

05.50 04.06.2020 – СОД МЧС – АРМ-19: «Вылетел вертолет Ми-8       

АО «НТЭК» для облета с ОГ МЧС России во главе с Министром МЧС 

России». 

08.00 04.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Вылетел вертолет Ми-8, б/н 

32782, по маршруту: Чита – Иркутск – Братск – Красноярск – Подкаменная 

Тунгуска – Норильск». 

08.20 04.06.2020 – СОД МЧС – АРМ-30: «Совещание под руководством 

Министра МЧС России из г. Норильска». 

11.37 04.06.2020 – ОД Россморречфлота – АРМ-16: «Отчет о 

выполнении аварийно-спасательных работ на площадке хранилища 

аварийного дизельного топлива ТЭЦ-3 АО «НТЭК». Персонал ФГБУ 

«Морспасслужба» разделен на 3 группы, общий объем собранной 

нефтеводяной смеси составил 51 м3, утилизировано 18 м3». 

12.31 04.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Вертолет Ми-8, б/н 32782,  

совершил посадку в г. Иркутске». 

12.42 04.06.2020 – ОД Росприроднадзора – АРМ-16: «По состоянию на 

04.06.2020, с акватории реки Амбарная собрано 75 м3 нефтепродуктов, 50 м3 
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утилизировано путем сожжения. Сорбентом обработано 1600 м2 акватории. 

Инспекторами Роспотребнадзора ведется работа по замеру масштаба 

загрязнения». 

13.21 04.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Вертолет Ми-8, б/н 32782, 

вылетел из г. Иркутска». 

15.51 04.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Вертолет Ми-8, б/н 32782, сел в 

г. Братске». 

17.10 04.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Вертолет Ми-8, б/н 32782, 

вылетел из г. Братска». 

20.09 04.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Вертолет Ми-8, б/н 32782, сел в 

г. Красноярске». 

23.00 04.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Самолет Ил-76, б/н 76841 

вылетел из аэр. «Жуковский» в аэр. г. Норильска с грузом (20 т) боновых 

заграждений». 

02.59 05.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Самолет Ил-76, б/н 76841, сел в 

аэр. г. Норильска с грузом (20 т) боновых заграждений». 

03.30 05.06.2020 – ОШ ГУ по Красноярскому краю – АРМ-17: «В зону 

ЧС прибыли 2 специалиста РЦОПУ и один ДИТС (п-к О.В. Крылов)». 

05.00-05.40 06.06.2020 – СОД МЧС России – НС: «Совещание под 

руководством Первого заместителя Министра МЧС России из г. Норильска». 

10.00 06.06.2020 – ОДС ЦУКС по Красноярскому краю – АРМ 19:       

«В зону ЧС выдвинулась группировка Дудинского арктического поисково-

спасательного отряда (филиал ФГКУ СРПСО МЧС России) в количестве        

9 чел. и 5 единиц техники». 

12.00 06.06.2020 – ОДС ЦУКС по Красноярскому краю – АРМ 19:      

«В зону ЧС прибыла группировка Дудинского арктического поисково-

спасательного отряда (филиал ФГКУ СРПСО МЧС России) в количестве        

9 чел. и 5 ед. техники». 

05.00-05.40 07.06.2020 – СОД МЧС России – НС: «Совещание под 

руководством Первого заместителя Министра МЧС России из г. Норильска». 

05.00-05.40 08.06.2020 – СОД МЧС России – НС: «Совещание под 

руководством Первого заместителя Министра МЧС России из г. Норильска». 

09.06 08.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Вертолет Ми-8, б/н 32782, 

начал работу в зоне ЧС». 

10.00 08.06.2020 – ССКПА– АРМ-19: «Вертолет Ми-8, б/н 31124, начал 

работу в зоне ЧС». 

12.28 08.06.2020 – ОД Росприроднадзора – АРМ-16: «Докладная о 

выполненных мероприятиях, по состоянию на 08.06.2020». 

19.53 08.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Вертолет Ми-8, б/н 32782, 

закончил работу в зоне ЧС (перевезено 64 человека)». 

18.45 08.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Вертолет Ми-8, б/н 31124, 

закончил работу в зоне ЧС (перевезено 10 резервуаров и 22 человека)». 

04.02 09.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Вертолет Ми-8, б/н 31124, 

начал работу в зоне ЧС». 
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04.30 09.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Вертолет Ми-8, б/н 32782, 

начал работу в зоне ЧС». 

05.00-05.40 09.06.2020 – СОД МЧС России – НС: «Совещание под 

руководством Первого заместителя Министра МЧС России из г. Норильска». 

13.41 09.06.2020 – ОД Росприроднадзора – АРМ-16: «Докладная о 

выполненных мероприятиях, по состоянию на 09.06.2020». 

14.35 09.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Вертолет Ми-8, б/н 31124, 

закончил работу в зоне ЧС (перевезено 6 человек и 11 т грузов)». 

14.47 09.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Вертолет Ми-8, б/н 32782, 

закончил работу в зоне ЧС (перевезено 68 человек и 2,7 т грузов)». 

04.18 10.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Вертолет Ми-8, б/н 31124, 

начал работу в зоне ЧС». 

05.18 10.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Самолет Ан-74, б/н 31122, 

вылетел из г. Красноярска в г. Норильск». 

05.00-05.41 10.06.2020 – СОД МЧС России – НС: «Совещание под 

руководством Первого заместителя Министра МЧС России из г. Норильска». 

08.48 10.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Самолет Ан-74, б/н 31122, 

совершил посадку в г. Норильске (перевезено 4 чел. (ГУ МЧС России по 

Красноярскому краю) и 3,4 т грузов)». 

14.07 10.06.2020 – ОД Росприроднадзора – АРМ-16: «Докладная о 

выполненных мероприятиях, по состоянию на 10.06.2020». 

15.23 10.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Вертолет Ми-8, б/н 31124, 

закончил работу в зоне ЧС (перевезено 6 чел. и 11 т грузов)». 

05.00-05.39 11.06.2020 – СОД МЧС России – НС: «Совещание под 

руководством Первого заместителя Министра МЧС России из г. Норильска». 

06.05 11.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Вертолет Ми-8, б/н 32782, 

начал работу в зоне ЧС». 

10.55 11.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Вертолет Ми-8, б/н 31124, 

начал работу в зоне ЧС». 

11.02 11.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Самолет Ан-74, б/н 31122, 

вылетел из г. Норильска в г. Красноярск». 

13.29 11.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Самолет Ан-74, б/н 31122, 

совершил посадку в г. Красноярске (перевезено 4 чел. (ГУ МЧС России по 

Красноярскому краю)». 

13.52 11.06.2020 – ОД Росприроднадзора – АРМ-16: «Докладная о 

выполненных мероприятиях по состоянию на 11.06.2020». 

15.35 11.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Вертолет Ми-8, б/н 32782, 

закончил работу в зоне ЧС (перевезено 10 чел.)». 

17.54 11.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Вертолет Ми-8, б/н 31124, 

закончил работу в зоне ЧС (перевезено 6 т грузов)». 

05.00-05.37 12.06.2020 – СОД МЧС России – НС: «Совещание под 

руководством Первого заместителя Министра МЧС России из г. Норильска». 

09.18 12.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Вертолет Ми-8, б/н 31124, 

начал работу в зоне ЧС». 
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09.20 12.06.2020 – ОД ПУ – АРМ-30: «Возврат НО ДИТС (п-к О.В. 

Крылов) в ППД». 

11.13 12.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Вертолет Ми-8, б/н 32782, 

начал работу в зоне ЧС». 

14.54 12.06.2020 – ОД САЦ Минэнерго – АРМ-16: «Справка о ходе 

ликвидации последствий разгерметизации бака дизельного топлива на 

Норильской ТЭЦ-3 в Красноярском крае». 

19.05 12.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Вертолет Ми-8, б/н 31124, 

закончил работу в зоне ЧС (перевезено 10 т грузов)». 

20.12 12.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Вертолет Ми-8, б/н 32782, 

закончил работу в зоне ЧС (перевезено 23 чел. и 2,5 т грузов)». 

02.36 13.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Самолет Ил-76, б/н 76845, 

вылетел по маршруту: аэр. «Жуковский» – Ханты-Мансийск – Норильск – 

аэр. «Жуковский» для доставки резервуаров в зону ЧС». 

05.16 13.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Самолет Ил-76, б/н 76845, 

совершил посадку в г. Ханты-Мансийске для загрузки резервуаров              

(12 емкостей по 250 м3). 

09.55 16.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Вертолет Ми-8, б/н 31124, 

начал работу в зоне ЧС». 

10.51 16.06.2020 – ОД САЦ Минэнерго – АРМ-16: «Получена справка о 

ходе ликвидации последствий разгерметизации бака дизельного топлива на 

Норильской ТЭЦ-3 в Красноярском крае». 

12.00-12.47 16.06.2020 – Министр МЧС России – СОД: «Совещание 

под руководством Министра МЧС России (РГ ПК)». 

13.04 16.06.2020 – ССКПА – АРМ-19: «Вертолет Ми-8, б/н 31124, 

завершил работу в зоне ЧС (перевезено 16 чел.)». 

 

В настоящее время режим чрезвычайной ситуации не снят. 

Выводы:  

Информации о разливе дизельного топлива на территории ТЭЦ-3 ОАО 

«Норильско-Таймырская энергетическая компания» от ДДС ТЭЦ-3 ОАО 

«Норильско-Таймырская энергетическая компания» не поступала. В ЕДДС    

г. Норильска информация о данном факте поступила от охранника ТПУ-3, 

предприятия «Единое складское хозяйство» Е.Л. Оверченко. 

В ЕДДС г. Норильска информация о разливе дизельного топлива 

поступила в 08.52 29.05.2020 и была оперативно доведена до И.О. начальника 

Управления ГО и ЧС г. Норильска и оперативных служб города. Сведения об 

объеме и площади вылившегося дизельного топлива отсутствовали из-за 

некачественного проведения разведывательных мероприятий. 

Первое сообщение о наличии нефтепродуктов в открытом водоеме 

получил ОД ЦУКС ГУ МЧС России по Красноярскому краю, ответственный 

за мониторинг СМИ (АРМ-12) из социальных сетей. После этого СОД ЦУКС 

ГУ МЧС России по Красноярскому краю запросил пояснения по данному 
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факту в ЕДДС г. Норильска. Сведения об объеме и площади вылившегося 

дизельного топлива отсутствовали. 

Достоверная (проверенная и уточненная) информация из ЕДДС         

г. Норильска в ЦУКС ГУ МЧС России по Красноярскому краю о том, 

что 29.05.2020 на территории ТЭЦ-3 ОАО «Норильско-Таймырская 

энергетическая компания» произошла разгерметизация емкости с дизельным 

топливом, в результате чего произошел разлив 21 163 тонн топлива с 

последующим попаданием в акватории рек Далдыкан и Амбарная, 

поступила в 05.45 31.05.2020. Таким образом, время от получения 

информации ЕДДС г. Норильска о разливе дизельного топлива и до 

передачи информации в ЦУКС ГУ МЧС России по Красноярскому краю 

составило 68 часов 56 минут. Все это время в ЦУКС ГУ МЧС России по 

Красноярскому краю отсутствовала информация о масштабе аварии, 

мероприятиях по предотвращению распространения разлива дизельного 

топлива и о возможных угрозах для населения. 

Очевидно, сказалась недостаточная организация взаимодействия в 

звене: ДДС ТЭЦ-3 – ЕДДС г. Норильска. Значительным по времени оказался 

период проведения разведки и уточнения объема вылившегося дизельного 

топлива. В течение 10,5 часов (с 08.51 до 19.20 29.05.2020) от ЕДДС г. 

Норильска поступала противоречивая (недостоверная) информация об 

аварии на территории ТЭЦ-3. Вылет вертолета с руководством ОАО 

«НТЭК» и оперативной группой для обследования места происшествия 

был запланирован только на 31.05.2020, т.е. на вторые сутки после 

аварии. Потребовалось более 10 часов для определения объема вытекшего 

дизельного топлива, сведения о площади разлива так и не были уточнены. 

Главным недостатком прохождения информации о ЧС в звеньях: ЕДДС 

г. Норильска – ЦУКС ГУ МЧС России по Красноярскому краю является то, 

что общее время первичного прохождения информации, позволяющей 

достаточно полно оценить масштаб аварии, составило приблизительно 69 

часов, что не позволило адекватно и своевременно начать мероприятия по 

реагированию на ЧС. 

Конкретные причины непрохождения информации будут установлены 

следственными органами. 

 

3.1.2 Краткая характеристика ЕДДС города Норильска и анализ 

эффективности ее деятельности 
Порядок деятельности ЕДДС г. Норильска Красноярского края 

определен постановлением администрации города Норильска Красноярского 

края от 27 сентября 2010 года № 384 «О единой дежурно-диспетчерской 

службе муниципального образования город Норильск» (с изменениями от 

11.08.2011).  

ЕДДС города Норильска предназначена для: 
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приема и передачи сигналов оповещения ГО от вышестоящих органов 

управления, сигналов на изменение режима функционирования городского 

звена; 

приема сообщений о ЧС (происшествиях), оперативного доведения 

данной информации до соответствующих ДДС, экстренных оперативных 

служб, организаций, обеспечения деятельности органов местного 

самоуправления муниципального образования город Норильск в области 

защиты населения и территории от ЧС (происшествий); 

координации действий сил городского звена, предназначенных и 

привлекаемых для предупреждения и ликвидации ЧС (происшествий); 

круглосуточного приема сигналов оповещения о непосредственной 

подготовке к переводу и переводе муниципального образования город 

Норильск на условия военного времени; 

оповещения и персонального вызова должностных лиц, включенных в 

списки оповещения по сигналам о непосредственной подготовке к переводу 

и переводе муниципального образования город Норильск на условия 

военного времени; 

осуществления информационного обмена и оповещения руководящего 

состава городского звена и населения об угрозе или возникновении ЧС 

(происшествий); 

обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому 

номеру «112» при развертывании системы - 112. 

ЕДДС города Норильска выполняет следующие основные задачи: 

круглосуточный прием сигналов оповещения о непосредственной 

подготовке к переводу и переводе муниципального образования город 

Норильск на условия военного времени; 

оповещение и персональный вызов должностных лиц, включенных в 

списки оповещения по сигналам о непосредственной подготовке к переводу 

и переводе муниципального образования город Норильск на условия 

военного времени; 

прием информации и сообщений об угрозе или возникновении ЧС 

(происшествий); 

оповещение и информирование руководства ГО, городского звена, 

органов управления и сил городского звена, служб РСЧС г. Норильска, 

предназначенных и привлекаемых для предупреждения и ликвидации ЧС 

(происшествий), экстренных оперативных служб, ДДС, организаций, 

населения, сил и средств ГО на территории муниципального образования 

город Норильск о ЧС (происшествиях), предпринятых мерах и мероприятиях, 

проводимых в зоне ЧС, районе (месте) происшествия, через МСО города 

Норильска; 

организация взаимодействия в установленном порядке в целях 

оперативного реагирования по предотвращению угрозы возникновения, 

ликвидации ЧС (происшествий), их последствий с органами управления 

городского звена, органами местного самоуправления муниципального 
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образования город Норильск, экстренными оперативными службами, ДДС, 

организациями; 

доведение информации до экстренных оперативных служб, ДДС, 

организаций, органов управления и сил городского звена, служб РСЧС 

г. Норильска, привлекаемых к ликвидации ЧС (происшествий) об обстановке, 

принятых и рекомендуемых мерах; 

регистрация и документирование всех входящих и исходящих 

сообщений, информации от населения, экстренных оперативных служб, 

ДДС, организаций; обобщение информации о произошедших ЧС 

(происшествиях) за дежурные сутки, ходе работ по их ликвидации и 

представление соответствующих донесений (докладов); формирование 

статистических отчетов поступивших сообщений и полученной информации; 

доведение информации до ЕДДС других муниципальных образований 

в соответствии со складывающейся обстановкой; 

организация реагирования на информацию и сообщения, поступающие 

через систему - 112, а также контроль результатов реагирования; 

оперативное управление силами и средствами городского звена, 

постановка и доведение до них задач по локализации и ликвидации 

последствий пожаров, аварий, опасных природных явлений, ЧС 

(происшествий); принятие необходимых экстренных мер и решений (в 

пределах установленных полномочий). 
В целом нормативный правовой акт учитывает требования положения 

о единой диспетчерской службе муниципального образования, 

утвержденного протоколом заседания Правительственной комиссии по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению 

пожарной безопасности от 28.08.2015 № 7, и определяет основные задачи, 

функции и полномочия ЕДДС городского округа Норильск с учетом ввода в 

действие системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб через 

единый номер «112». 

ЕДДС города Норильска включает в себя: руководство ЕДДС города 

Норильска; оперативную дежурную смену (ОДС) из числа дежурно-

диспетчерского и инженерно-технического персонала; ПУ ЕДДС города 

Норильска; технические средства управления, систему связи, 

автоматизированную информационную систему ЕДДС (АИС) и комплекс 

средств автоматизации (КСА); муниципальную систему оповещения (МСО). 

Общее руководство деятельностью ЕДДС г. Норильска осуществляется 

начальником Управления ГО и ЧС г. Норильска. Организацию повседневной 

деятельности ЕДДС города Норильска осуществляет начальник отдела 

повседневного управления МКУ «Служба спасения». 

Анализ деятельности ЕДДС в ходе ликвидации ЧС выявил 

существенные недостатки в ее работе, указанные, в том числе, руководством 

МЧС России: неудовлетворительный уровень (отсутствие ключевой 

информации о масштабе ЧС) представления данных об обстановке в зоне ЧС; 

низкая профессиональная квалификация сотрудников ЕДДС в части 
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адекватного реагирования на кризисные ситуации. Являясь органом 

повседневного управления, ЕДДС г. Норилска не были приняты 

управленческие решения (в пределах установленных полномочий) по 

оперативному управлению силами и средствами городского звена при 

локализации и ликвидации ЧС с разливом нефтепродуктов на территории 

ТЭЦ-3. Не были приняты необходимые экстренные меры и решения.  

 

3.2 Хронология ликвидации чрезвычайной ситуации 

 
Ниже в графическом виде представлена хронология ведения аварийно-

спасательных работ в зоне ЧС до 19.06.2020.  
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Рис. 3.1 Хронология ведения аварийно-спасательных работ в зоне ЧС 



71 

 

 

 
Рис. 3.2 Хронология ведения аварийно-спасательных работ в зоне ЧС 
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Начало аварийно-спасательных работ, связанных со сбором основной 

массы топливно-водяной смеси, – 31.05.2020. Окончание работ – 02.07.2020. 

На территории, где произошел аварийный разлив дизельного топлива 

ТЭЦ-3, проведены следующие работы:   

В период с 25 по 30.06.2020 – в районе ТЭЦ-3 проведены инженерные 

мероприятия по созданию искусственного русла ручья Безымянный для 

отвода воды из основного загрязненного русла. 

04.06.2020 – резервуар № 2 полностью освобожден от топливно-водяной 

смеси, за исключением несливаемых остатков. Топливно-водяная смесь 

перекачана в емкости для временного хранения. 

С 16.06.2020 по настоящее время – из резервуара № 3 вывезено 11964,5 т 

дизельного топлива, осталось 956,5 т. Дизельное топливо перевозится на 

нефтебазы АО «Таймырская топливная компания». 

С 04.06 по 04.07.2020 – резервуар № 4 полностью освобожден от 

дизельного топлива, за исключением несливаемых остатков. Дизельное 

топливо перемещено на ХАДТ ТЭЦ-1 и нефтебазы АО «Таймырская 

топливная компания».  

В период с 31.05 по 07.07.2020 – выполнены работы по сбору и вывозу 

загрязненного грунта. Всего с начала работ собрано и вывезено в места 

складирования на территории ТЭЦ-3 188502 т загрязненного поверхностного 

грунта. 

 

 
Рис. 3.3 Работы по сбору загрязненного грунта 

 

В период с 31.05.2020 по настоящее время – установлено 178 линий 

боновых заграждений общей протяженностью 16202 м. 
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Рис. 3.4 Установка сорбирующих боновых заграждений 

 

В период с 31.05.2020 по настоящее время – специалистами 

Росприроднадзора и ПАО ГМК «Норильский Никель» отобрано 718 проб, в 

том числе: 643 пробы воды, 24 пробы донных отложений, 10 проб отходов в 

грунте и 41 проба почвы. По результатам последних исследований 

загрязнение нефтепродуктами перед первой линией боновых заграждений 

составляет 1,3 ПДК, в устье р. Амбарная – менее 1 ПДК. 

В период с 01.06.2020 по настоящее время – всего собрано топливно-

водяной смеси 33826 м3, в том числе 25748 м3 – с акваторий рек, откачано из 

зумпфов 8078 м3. 

 
Рис. 3.5 Откачка топливно-водяной смеси 

 

В период с 01.06.2020 по настоящее время – всего обработано сорбентом 

188,2 км береговой линии, 367720 м2 загрязненной территории. 
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Рис. 3.6 Обработка сорбентом береговой линии 

 

Согласно утвержденному компанией АО «НТЭК» плану, 

согласованному с ПАО ГМК «Норильский никель», осуществляется переход 

к мероприятиям по перекачке топливно-водяной смеси. 

В период с 07.07.2020 по настоящее время – в соответствии с графиком 

проведения работ по третьему этапу ликвидации ЧС (перекачка топливно-

водяной смеси из района устья реки Амбарная в места временного хранения) 

доставлено: 28950 м трубопровода, 8 насосных установок, соединительная 

арматура. 

С 12.07.2020 осуществлялся монтаж магистрального трубопровода от 

площадки в районе хвостохранилища «Лебяжье» (место временного 

хранения топливно-водяной смеси) в сторону устья р. Амбарной. 24.07.2020 

работы по прокладке магистрального трубопровода до ближайших ёмкостей 

завершены. Общая протяжённость двух линий составила 27600 м. 

 
Рис. 3.7 Доставка и монтаж магистрального трубопровода 
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Работы по перекачке топливно-водяной смеси начаты начать 26.07.2020. 

Согласно расчетам полностью завершить перекачку смеси планируется до 

30.08.2020. 

С учетом необходимости переключения емкостей, времени на 

обслуживание техники расчетная производительность по перекачке смеси 

составит 6 емкостей в сутки. Ожидаемое время перекачки смеси из              

107 емкостей – 18 суток.  

 

 
Рис. 3.8 Мягкие резервуары для хранения нефтепродуктов 

 

Расчетная производительность трубопровода ООО «Политехника» 

составляет 50 м3 в час, ООО «Нефтетанк» – 30 м3 в час.  

Научное сопровождение работы осуществляет ФГБУ ВНИИПО МЧС 

России по договору с АО «НТЭК». 

 

После завершения перекачки топливно-водяной смеси компания  

АО «НТЭК» планирует перейти к следующему этапу, связанному с 

реабилитацией загрязненных территорий, который включает в себя: 

разработку проекта рекультивации загрязненных участков; проведение 

наблюдений за качеством поверхностных вод рек Далдыкан и Амбарная; 

проведение восстановительных работ по береговой линии; обеззараживание 

грунта и песка от нефтепродуктов; утилизацию отходов загрязненных 

сорбентов; разработку программ мониторинга; сдачу территории 

Госкомиссии. 

 
3.3 Информация о назначении руководителя работ по ликвидации ЧС и 

выполнении им обязанностей по организации проведения указанных 

работ, а также о принятии дополнительных мер по защите населения и 

территорий от чрезвычайной ситуации 
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Постановлением Правительства Красноярского края от 31.05.2020           

№ 400-П введен режим чрезвычайной ситуации для органов управления и 

сил муниципальных звеньев города Норильска и Таймырского Долгано-

Ненецкого муниципального района территориальной подсистемы единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций. Зоной чрезвычайной ситуации определены территории города 

Норильска и Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района. 

Руководителем ликвидации чрезвычайной ситуации назначен Глава города 

Норильска Р.В. Ахметчин. Указом Губернатора Красноярского края от 

31.05.2020 № 137-уг установлен РЕГИОНАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ 

РЕАГИРОВАНИЯ. 

Решением Правительственной комиссии по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций и предупреждению пожарной 

безопасности от 03.06.2020 № 3 введен режим чрезвычайной ситуации 

федерального характера на территориях городского округа Норильск и 

Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района и установлен 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ РЕАГИРОВАНИЯ. 

Руководителем ликвидации чрезвычайной ситуации определен Первый 

заместитель Министра Российской Федерации по делам гражданской 

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 

бедствий А.П. Чуприян.  

Начальнику Главного управления МЧС России по Красноярскому краю 

поручено организовать работу оперативного штаба по ликвидации 

чрезвычайной ситуации.  

Органы управления и сил территориальной подсистемы РСЧС 

Красноярского края функционируют в режиме «ПОВЫШЕННАЯ 

ГОТОВНОСТЬ». 

С 19.06.2020 руководителем ликвидации чрезвычайной ситуации 

назначен начальник Главного управления МЧС России по Красноярскому 

краю генерал-лейтенант внутренней службы И.Н. Лисин.  

С 10.07 по 02.08.2020 руководство ликвидацией чрезвычайной ситуации 

возложено на первого заместителя начальника Главного управления МЧС 

России по Красноярскому краю полковника В.В. Сизых.  

Введение режима ЧС для органов управления, сил и средств РСЧС и 

назначение руководителя работ по ликвидации ЧС осуществлялось в 

соответствии с установленными требованиями. 

 
3.4 Информация о силах и средствах, задействованных для ликвидации 

чрезвычайной ситуации (порядок создания группировки, наращивание 

сил и средств, их обеспеченность и подготовленность к выполнению 

поставленных задач) 

 

Для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ, 

связанных со сбором и откачкой нефтепродуктов, привлекались силы и 
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средства: ФГБУ «Морспасслужба»; АО «Газпромнефть»; АО «НТЭК»; ОАО 

«Транснефть-Сибирь»; Сибирского спасательного центра МЧС России; 

КГКУ «Спасатель»; Дудинского арктического поисково-спасательного 

отряда (филиал ФГКУ «СРПСО МЧС России»); ФГБУ ВНИИПО МЧС 

России; ФГКУ «Отряд Центроспас» МЧС России; Авиационно-спасательной 

компании МЧС России; Жуковского АСЦ МЧС России; Красноярского 

комплексного АСЦ МЧС России; Авиакомпании «Ю-Тейр»; АО «Норильск 

Авиа»; Росприроднадзора; Роспотребнадзора; Росгвардии; ФСИН (ИК-15); 

ООО «Политехника»; ООО «Нефтетанк»; ООО СПАСФ «Природа». 

Всего к ликвидации чрезвычайной ситуации привлекалось более          

740 человек и 300 ед. техники, из них от МЧС России: 136 чел. и 16 ед. 

техники. Авиационная группировка составляла 11 воздушных судов, в том 

числе от МЧС России – 2 воздушных судна. 
Хронология прибытия сил и средств РСЧС в г. Норильск Красноярского 

края в целях ликвидации последствий чрезвычайной ситуации, связанной с 

разливом нефтепродуктов (по состоянию на 22.07.2020), представлена в 

таблице 3.1. 

 

Таблица 3.1. Хронология прибытия сил и средств РСЧС в г. Норильск, 

Красноярского края 

 

Подразделение 

Место 

дислокац

ии 

Л/ 

сос

тав 

Техн

ика 
Дата убытия 

Врем

я 

приб

ытия 

Место 

разме

щения 

29.05.2020 (дата прибытия)  

ПСЧ-41 
г. 

Норильск 
4 1 29.05 (резерв – 05.06) 

09.45 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

ОГ Норильского 

ПСГ 

г. 

Норильск 
3 1 29.05 (резерв – 05.06) 

09.45 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

Начальник 7 ПСО 

ФПС ГПС 

г. 

Норильск 
1 1 29.05 (резерв – 05.06) 

09.45 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

ОПО-2 
г. 

Норильск 
10 4 29.05 (убыли 29.05) 

09.25 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

ОПО-1 
г. 

Норильск 
3 1 29.05 (убыли 29.05) 

09.25 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

УПБ ЗФ ПАО 

«ГМК «НН»   

г. 

Норильск 
4 1 29.05 

09.20 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

МВД России 
г. 

Норильск 
3 1 29.05 

09.45 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 
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Подразделение 

Место 

дислокац

ии 

Л/ 

сос

тав 

Техн

ика 
Дата убытия 

Врем

я 

приб

ытия 

Место 

разме

щения 

07.06.2020 (дата прибытия) 

Авиакомпания 

«Ю-Тейр»  
г. Москва 12 2 

22.06 (убыло 3 чел 1 ед. 

техники) 

25.06 (убыло 2 тех.) 

09.50 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

Норильский 

филиал ФГУП 

ведомственная 

охрана 

Минэнерго 

России 

г. 

Норильск 
2 1 07.06.2020 

11.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

08.06.2020 (дата прибытия) 

Служба охраны 

объекта                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

ЗФ ПАО ГМК 

«Норильский 

никель» 

г. 

Норильск 
10 3 

25.06 (убыло 3 ед. 

техники)  

г. 

Нориль

ск 

АО 

«Промсервис» (г. 

Норильск) 

г. 

Норильск 
2 0 08.06 

11.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

09.06.2020 (дата прибытия) 

Представитель 

ОШ ГУ МЧС 

России по 

Красноярскому 

краю  

(регулярным 

рейсом 

«Красноярск-

Норильск»)  

г. 

Красноярс

к 

1 0 09.06 
12.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

ОАО 

«Транснефть-

Сибирь» 

г. 

Красноярс

к 

12 0 16.06 (убыли 10 чел.) 
09.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

10.06.2020 (дата прибытия) 



83 

 

Подразделение 

Место 

дислокац

ии 

Л/ 

сос

тав 

Техн

ика 
Дата убытия 

Врем

я 

приб

ытия 

Место 

разме

щения 

Красноярский 

КАСЦ Ми-8 (б/н 

31134) 

г. 

Красноярс

к 

7 2 

10.06.2020 (прибыло 3 

чел., 1 ед.тех) 03.07.2020 

(убыл 3 чел. 1 тех 

03.07.2020) 

06.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

Росприроднадзор 

г. 

Новосиби

рск 

9 1 10.06 (прибыло 2 чел.) 
10.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

11.06.2020 (дата прибытия) 

КГКУ «Центр ГО 

и ЧС» 

(Красноярский 

край) 

г. 

Красноярс

к 

1 0 
11.06 (прибыл 1 чел.) 

04.07 убыл 1 чел.) 

10.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

Министерство 

экологии и 

рационального 

природопользова

ния 

Красноярского 

края 

г. 

Красноярс

к 

1 0 11.06 (прибыл 1 чел.) 
10.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

12.06.2020 (дата прибытия) 

ОШ ГУ МЧС 

России по 

Красноярскому 

краю (Норильск) 

г. 

Красноярс

к 

1 0 
12.06 (прибыл 1 чел.) 

10.07 (убыл 1 чел.) 

12.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

АО «НТЭК» 
г. 

Норильск 
9 10 

12.06 (прибыло 9 чел.) 

14.06 (убыли 18 чел. 10 

ед. техники) 

16.06 (убыли 7 чел. 2 ед. 

техники) 25.06 (убыло 2 

чел. 1 ед. техники) 

08.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

14.06.2020 (дата прибытия) 
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Подразделение 

Место 

дислокац

ии 

Л/ 

сос

тав 

Техн

ика 
Дата убытия 

Врем

я 

приб

ытия 

Место 

разме

щения 

ОАО 

«Транснефть-

Сибирь» 

г. 

Красноярс

к 

5 4 

14.06 (убыло 12 чел., 6 

ед. техники 22.) 

25.06 (убыло 12 чел.5 ед. 

техники) 

09.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

15.06.2020 (дата прибытия) 

Министерство 

экологии и 

рационального 

природопользова

ния 

Красноярского 

края 

г. 

Красноярс

к 

3 0 
15.06(прибыло 3 чел.) 

20.06 (убыло 3 чел.) 

10.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

19.06.2020 (дата прибытия) 

Рабочая группа 

центрального 

аппарата МЧС 

России 

г. Москва 2 1 19.06 убыли в ППД 
17.20 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

20.06.2020 (дата прибытия) 

Авиакомпания 

«Ю-Тейр»  
г. Москва 0 2 20.06 

09.50 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

21.06.2020 (дата прибытия) 

Полиция 
г. 

Норильск 
1 0 21.06 

05.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

22.06.2020 (дата прибытия) 

Министерство 

зкологии и 

рационального 

природопользова

ния 

Красноярского 

края 

г. 

Красноярс

к 

3 0 
22.06 

 (08.07 убыл 1 чел.) 

11.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

ФСИН 

г. 

Красноярс

к 

1 0 22.06 
11.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 
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Подразделение 

Место 

дислокац

ии 

Л/ 

сос

тав 

Техн

ика 
Дата убытия 

Врем

я 

приб

ытия 

Место 

разме

щения 

ОШ ГУ МЧС 

России по 

Красноярскому 

краю (Норильск) 

г. 

Красноярс

к 

2 0 

22.06 (убыло 2 чел. 

22.06) 

03.07 (убыло 10 чел. 

03.07) 

11.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

23.06.2020 (дата прибытия) 

Аварийно-

спасательный 

отряд 

экстренного 

реагирования 

МКУ «Служба 

спасения» ГО и 

ЧС г. Норильска 

г. 

Норильск 
1 1 

23.06 (28.06 убыл 1 чел, 

1 ед. техника) 

05.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

25.06.2020 (дата прибытия) 

АО 

«Газпромнефть» 
г. Москва 1 0 25.06 

09.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

Авиакомпания 

«Норильск Авиа» 

г. 

Норильск 
1 1 

25.06 (06.07убыли 1 чел., 

1 ед. техника) 

05.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

Служба охраны 

объекта                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

ЗФ ПАО ГМК 

«Норильский 

никель» 

г. 

Норильск 
2 0 

25.06 (06.07 прибыли 9 

чел.) 

11.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

29.06.2020 (дата прибытия) 

Аварийно-

спасательная 

служба 

управления ГО и 

ЧС 

Администрации 

Таймырского 

муниципального 

района (г. 

Дудинка) 

н.п.Дудин

ка 
1 1 29.06 (06.07 убыл) 

11.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

01.07.2020 (дата прибытия) 

ФСИН 

г. 

Красноярс

к 

8 0 02.07 
10.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

02.07.2020 (дата прибытия) 
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Подразделение 

Место 

дислокац

ии 

Л/ 

сос

тав 

Техн

ика 
Дата убытия 

Врем

я 

приб

ытия 

Место 

разме

щения 

ФГУП 

«Росгвардия» 

Норильский 

филиал 

(Минэнэрго) 

г. 

Норильск 
2 1 02.07 

06.20 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

ООО 

«Нефтетакт» 

г. 

Норильск 
5 0 02.07 

06.20 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

ФГБУ ВНИИПО 
г. 

Норильск 
3 0 

02.07 

(04.07убыло 2 чел.) 

06.20 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

03.07.2020 (дата прибытия) 

АО 

«Газпромнефть» 
г. Москва 1 0 03.07 

09.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

АО "НТЭК" 
г. 

Норильск 
3 10 03.07 

08.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

Дудинский 

арктический 

поисково-

спасательный 

отряд (филиал 

ФГКУ СРПСО 

МЧС России) 

г. Дудинка 1 0 
03.07 (убыло 19.076 чел., 

3 ед. техники) 

10.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

04.07.2020 (дата прибытия) 

ООО 

«ПОЛИТЕХНИК

А» 

г. Москва 2 0 04.07 
09.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

05.07.2020 (дата прибытия) 

АО «НТЭК» 
г. 

Норильск 
3 0 05.07 

11.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

05.07.2020 (дата прибытия) 

ФСИН 

г. 

Красноярс

к 

14 0 02.07 
10.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

07.07.2020 (дата прибытия) 

ООО 

«ЭКОТЕРА» 
г. Москва 3 0 07.07 

09.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

АО «НТЭК» 
г. 

Норильск 
4 0 07.07 

11.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 
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Подразделение 

Место 

дислокац

ии 

Л/ 

сос

тав 

Техн

ика 
Дата убытия 

Врем

я 

приб

ытия 

Место 

разме

щения 

КГБУЗ 

«Норильская 

станция скорой 

медицинской 

помощи» 

(Талнах) 

н.п.Талнах 1 0 07.07 
06.20 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

10.07.2020 (дата прибытия) 

ООО 

«ПОЛИТЕХНИК

А» 

г. Москва 10 0 10.07 
09.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

11.07.2020 (дата прибытия) 

АО «НТЭК» 
г. 

Норильск 
85 38 11.07 

11.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

ООО 

«ЭКОТЕРА» 
г. Москва 2 0 11.07 

09.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

ООО 

«ПОЛИТЕХНИК

А» 

г. Москва 3 0 11.07 
09.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

13.07.2020 (дата прибытия) 

АО «НТЭК» 
г. 

Норильск 
0 2 13.07 

10,00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

Служба охраны 

объекта                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

ЗФ ПАО ГМК 

«Норильский 

никель» 

г. 

Норильск 
4 0 13.07 

11.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

14.07.2020 (дата прибытия) 

Авиакомпания 

«Норильск Авиа» 

г. 

Норильск 
1 0 14.07 

05.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

ООО 

«Нефтетакт» 

г. 

Норильск 
13 5 14.07 

06.20 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

15.07.2020 (дата прибытия) 

ООО 

«Нефтетакт» 

г. 

Норильск 
21 23 

15.07 (16.07 убыло 2 

чел.) 

06.20 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

ФСИН 

г. 

Красноярс

к 

10 0 15.07 
10.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 
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Подразделение 

Место 

дислокац

ии 

Л/ 

сос

тав 

Техн

ика 
Дата убытия 

Врем

я 

приб

ытия 

Место 

разме

щения 

ООО 

«ЭКОТЕРА» 
г. Москва 2 0 15.07 

09.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

15.07.2020 (дата прибытия) 

АО «НТЭК» 
г. 

Норильск 
7 6 

15.07 (18.07 убыло 4 

чел., 4 ед. техники) 

10,00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

19.07.2020 (дата прибытия) 

АО «НТЭК» 
г. 

Норильск 
3 3) 

19.07 убыло 13 чел., 13 

ед. техники 

10,00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

ООО 

«ПОЛИТЕХНИК

А» 

г. Москва 0 1 19.07г. 
09.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

19.07.2020 (дата прибытия) 

ООО 

«Нефтетакт» 

г. 

Норильск 
1 0 19.07 

10.20 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

ООО СПАСФ 

«Природа» 
г. Усинск 9 5 19.07 

09.00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

20.07.2020 (дата прибытия) 

АО «НТЭК» 
г. 

Норильск 
1 6 20.07 

10,00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

21.07.2020 (дата прибытия) 

АО «НТЭК» 
г. 

Норильск 
13 10 21.07 

10,00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

ООО 

«Нефтетакт» 

г. 

Норильск 
2 0 21.07 

10,00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

ООО 

«ПОЛИТЕХНИК

А» 

г. 

Норильск 
10 0 21.07 

10,00 

(мск) 

г. 

Нориль

ск 

 

 

 

 

3.5 Анализ эффективности действий сил РСЧС 
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В соответствии с документами предварительного планирования для 

ликвидации последствий чрезвычайной ситуации, произошедшей в 

результате разгерметизации резервуара с дизельным топливом на территории 

ХАДТ ТЭЦ-3 АО «Норильско-Таймырская энергетическая компания», 

проведены оценка обстановки и последовательное наращивание группировки 

сил и средств. Сразу после возникновения аварийной ситуации для 

проведения работ было привлечено 73 чел. и 37 ед. техники.  

 

Рис. 3.9 Сведения о количестве личного состава 

В период с 29 мая по 8 июня проводилось последовательное 

наращивание численности личного состава до максимальной численности – 

743 чел. В дальнейшем, после стабилизации обстановки, проводились 

плановая замена и возвращение личного состава в подразделения. По 

состоянию на 26.07.2020, численность группировки составляет 349 чел. 
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Рис. 3.10 Сведения о количестве техники 

Наращивание состава технических средств проводилось с 29 мая 

вплоть до 16 июня, когда максимум составил 303 единицы техники. По 

состоянию на 26.07.2020, состав технических средств  – 156 единиц. 

 

Рис. 1.11 Сведения о количестве воздушных судов 

Для проведения разведки района ЧС, срочной доставки к месту аварии 

личного состава и технических средств, выполнения работ по ликвидации 

последствий ЧС использовались воздушные суда и беспилотные 

авиационные системы (БАС). Максимальное количество воздушных судов 

было задействовано 11 июня – 11 единиц. Общий налет воздушных судов 

составил 727 часов 23 минуты. По состоянию на 26.07.2020, на месте ЧС 

использовалось два воздушных судна. 
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Рис. 3.12 Сведения о налете воздушных судов 

 

Рис. 3.13 Подготовка к облету зоны ЧС 
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Рис. 3.14 Сведения о налете воздушных судов 

 

3.5.1 Общие сведения о выполненных работах на территории в границах 

первого рубежа – ТЭЦ-3 

В общей сложности с начала проведения работ с территории ТЭЦ-3 

вывезено более 180 тыс. т грунта 

 

Рис. 3.15 Сведения о количестве вывезенного грунта 
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В общей сложности с начала проведения работ на территорию ТЭЦ-3, 

по оперативным данным, завезено более 42 тыс. тонн грунта (данные по 

суточным объемам уточняются). 

 

Рис. 3.16 Сведения об количестве завезенного грунта 

В целях предупреждения возможности осложнения обстановки в 

районе проведения работ были проведены откачка и вывоз дизельного 

топлива из резервуаров с территории ХАДТ ТЭЦ-3. В общей сложности с 

начала проведения работ было вывезено более 23157,9 т дизельного топлива. 

До 15.06.2020 включительно проводился вывоз топлива из резервуара № 4 и 

в последующем – из резервуара № 3. 

 

Рис. 3.17 Сведения об количестве вывезенного дизельного топлива 
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На протяжении всего времени работ в районе ЧС постоянно 

проводилась откачка разлитой горючей жидкости из всех пяти зумпфов, 

расположенных на территории ТЭЦ-3. Всего за рассматриваемый период 

времени было откачано 7902 м3 стоков. 

 

Рис. 3.2 Сведения о количестве откачанной горючей жидкости  

В район проведения работ было доставлено 64 емкости для сбора 

нефтепродуктов вместимостью 250 м3. Всего с начала работ было 

использовано 30 емкостей для сбора топливно-водяной смеси. Общий объем 

собранной смеси составил более 78 тыс. м3. 

 

Рис. 3.3 Работы на акватории в районе ЧС 
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3.5.2. Общие сведения о выполненных работах на территории в границах 

второго рубежа – АО «НТЭК» ручья Безымянный 

 

Обработка береговой линии в пределах территории ограниченной 

вторым рубежом, проводилась с 9 июня по 20 июня. 

 

Рис. 3.20 Сведения об обработке береговой линии  

В границах второго рубежа было обработано сорбентом 38,2 км 

береговой линии, на общей площади 68,6 тыс. м2. Собрано 3 т топливно-

водяной смеси, грунта с сорбентом – 204 т и топлива с сорбентом – 159 м3. 
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Рис. 3.21 Работы в районе ЧС 

 

3.5.3. Общие сведения о выполненных работах на территории в границах 

третьего рубежа – река Амбарная 

Подразделениями ФГБУ «Морспасслужба», АО «Газпромнефть» и  

ОАО «Транснефть-Сибирь» осуществлялся сбор нефтепродуктов при 

помощи скиммеров. В общей сложности было задействовано 29 скиммеров: 

ФГБУ «Морспасслужба» – 14 ед.; АО «Газпромнефть» – 8 ед. и ОАО 

«Транснефть-Сибирь» – 7 ед. Собрано 25325 м3 топливно-водяной смеси. 

 

Рис. 3.22 Доля собранных нефтепродуктов  

«Морспасслу
жба»; 8843; 

35%

«Газпром-
нефть»; 7202; 

28%

«Транснефть-
Сибирь»; 
9280; 37%
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На третьем рубеже проводилась установка боновых заграждений. Всего 

за период ликвидации последствий ЧС было установлено 46 заграждений 

протяженностью 4239 м. 

 

Рис. 3.23 Боновые заграждения (нарастающим итогом) 

3.5.4. Работы по откачке водно-дизельной смеси 
 

В настоящее время на месте чрезвычайной ситуации в результате 

аварийного разлива нефтепродуктов на ТЭЦ-3 акционерного общества 

«Норильская топливно–энергетическая компания» подрядными 

организациями ООО «Нефтетанк» и ООО НПФ «Политехника» проводятся 

работы по подготовке к перекачке водно-дизельной смеси, собранной с места 

ликвидации чрезвычайной ситуации, из района устья реки Амбарная в места 

временного хранения (площадка хвостохранилища «Лебяжье»). 
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Рис. 3.24 Прокладка трубопроводов 

 

Организацией ООО «Нефтетанк» смонтировано 14 км  магистрального 

трубопровода. Трубопровод подведен к крайним резервуарам, находящимся  

в южной части реки Амбарная. Проведен монтаж и установка насосно-

перекачивающих станций (мотопомп). 

 

 

Рис. 3.25 Прокладка трубопроводов ООО «Нефтетанк» 

Фирмой ООО «Политехника» смонтировано 17 км магистрального 

трубопровода от места временного хранения ВДС до устья реки Амбарная     
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(3 рубеж). Проводены монтаж и установка насосно-перекачивающих станций 

(мотопомп). 

 

Рис. 3.26 Прокладка трубопроводов ООО «Политехника» 

При рассмотрении проектов производства работ было обращено 

внимание разработчиков на возможные риски при перекачке водно-

дизельной смеси, а именно на: 

работоспособность запроектированных насосно-рукавных схем и 

параметров их работы по перекачке в заявленных объемах и сроках; 

составление комплекса мер по обеспечению пожарной безопасности; 

организацию работы персонала и соблюдение требований по 

безопасному проведению работ. 
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Рис. 3.27 Насосно-рукавная схема перекачки водно-дизельной смеси         

ООО «Нефтетанк» 
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Рис. 3.4 Схема временного трубопровода 

 

В соответствии с распоряжением МЧС России от 18.06.2020 № 406     

«О формировании рабочей группы по проведению углубленного анализа 

действий органов управления, сил и средств МЧС России и единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций, эффективности применения технологий предупреждения и 

ликвидации последствий чрезвычайной ситуации, произошедшей на 

территории города Норильска Красноярского края в июне 2020 года, и 

подготовке предложений по совершенствованию реагирования МЧС России 

на чрезвычайные ситуации» (далее - распоряжение) и письмом ДОН МЧС 

России от 21.07.2020 № ИТ-8-310 сотрудниками ФГБУ ВНИИПО проводятся 

сбор и подготовка материалов по п. 3.3 Приложения 2 распоряжения. 

Выполнены следующие виды работ: 

1. Определены основные направления по научному обеспечению 

деятельности по ликвидации ЧС. 

2. Определен порядок взаимодействия ФГБУ ВНИИПО с АО «НТЭК» 

по вопросу научного и экспертного сопровождения работ. 

3. Разработаны предложения по обеспечению нормативных требований 

по пожарной безопасности трубопроводных линий и складов временного 

размещения топливно-водяной смеси. 
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3.5.6 Склад временного хранения водно-дизельной смеси 

Начат монтаж резервуаров на площадке временного хранения водно-

дизельной смеси. Смонтировано 11 резервуаров по 250 м3 каждый. Всего по 

проекту временного склада запланировано устройство 105 резервуаров. 

 

Рис. 3.5 Схема временного хранения водно-дизельной смеси 
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В соответствии с договором на оказание услуг между АО «НТЭК» и 

ФГБУ ВНИИПО по научно-техническому консультированию и 

сопровождению работ по перекачке водно-дизельной смеси ФГБУ ВНИИПО, 

по состоянию на 27.07.2020, проведены следующие мероприятия: 

1. Рассмотрены представленные документы подрядными 

организациями ООО «Нефтетанк» и ООО «Политехника»: 

проект производства работ по перекачке водно-дизельной смеси из 

зоны ликвидации аварийного разлива нефтепродуктов на реке Амбарная на 

склад временного хранения – площадку хвостохранилища «Лебяжье» 

(разработчик – ООО «Нефтетанк»); 

специальные технические условия на проектирование в части 

обеспечения пожарной безопасности временного склада водно-дизельной 

смеси с применением мягких резервуаров нефтетанков серии МР-НТ общим 

объемом 26 тыс. м3 (разработчик – ООО «Нефтетанк»); 

проект производства работ по монтажу временного рукавного 

трубопровода для перекачки водно-дизельной смеси на участке: река 

Амбарная – Щучья (разработчик – ООО «Политехника»). 

2 По результатам рассмотрения указанных материалов составлены 

заключения специалистов ФГБУ ВНИИПО, направлены разработчикам 

замечания, предложения и рекомендации для внесения изменений в проекты 

и СТУ. 

При рассмотрении проектов производства работ было обращено 

внимание разработчиков на возможные риски при перекачке водно-

дизельной смеси, а именно на: 

работоспособность запроектированных насосно-рукавных схем и 

параметров их работы по перекачке в заявленных объемах и сроках; 

составление комплекса мер по обеспечению пожарной безопасности; 

организацию работы персонала и соблюдение требований по 

безопасному проведению работ. 

При разработке специальных технических условий было обращено 

внимание разработчиков в части требований к генеральному плану склада, а 

именно к: 

размещению полимерных резервуаров группами, суммарным объемом 

хранения каждой группы не более 4000 м3; 

минимальным противопожарным расстояниям между группами 

резервуаров (не менее 15 метров); 

устройству проездов пожарной техники к каждой группе резервуаров 

(при этом должна быть обеспечена возможность подачи огнетушащего 

вещества в каждую точку внутри группы); 

ограничению распространения опасных факторов пожара путем 

устройства защитного ограждения (берм со сплошными бортами с пределом 

огнестойкости не ниже EI 60), а также наличию запорной арматуры на 

трубопроводах водно-дизельной смеси, за пределами каждой группы 

резервуаров; 
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системе противопожарного водоснабжения и противопожарной защиты 

склада (стационарная система пенного пожаротушения, а также подключение 

пожарной техники к растворопроводам (сухотрубам)). 

Окончательный проект производства работ, разработанный 

«Нефтетанком», рекомендован к согласованию в НТЭК. Предложено НТЭК 

данный проект производства работ направить на рассмотрение в ГУ МЧС 

России по Красноярскому краю (на предмет выполнения работ в рамках 

ликвидации последствий чрезвычайной ситуации).  

Специальные технические условия на временный склад водно-

дизельной смеси, разработанные «Нефтетанком», были рекомендованы к 

согласованию, а 22.07.2020 г. СТУ рассмотрены и согласованы на 

Нормативно-техническом совете ГУ МЧС России по Красноярскому краю.  
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Рис. 3.30 Склад временного хранения водно-дизельной смеси 

 

3.5.7. Анализ информирования населения о ходе ликвидации ЧС, 

произошедшей в результате разлива нефтепродуктов в г. Норильске 

Красноярского края 

 

Информация о пожаре на территории ТЭЦ-3 в г. Норильске 
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Информация о возгорании автомобиля на территории ТЭЦ-3 в               

г. Норильске и последующем пожаре поступила от оперативного дежурного 

ГУ «НЦУКС» и пресс-службы ГУ МЧС России по Красноярскому краю 29 

мая 2020 года в промежутке 09:10-09:40 (мск).   

Согласно установленным правилам и требованиям первичная 

информация была доведена до ведущих федеральных СМИ в 10:28 (мск). В 

10:59 (мск) была объявлена локализация пожара, о чем также было доведено 

до ведущих федеральных СМИ. 

Кроме того, в 12:55 (местного времени) на официальном сайте ГУ МЧС 

России по Красноярскому краю в разделах «Информация о ЧС», «Сводка ЧС 

и происшествий» и «На контроле Главного управления» была отражена 

информация по данному происшествию. 

Материал о случившемся вышел в СМИ. 

Работа пресс-центра МЧС России в зоне ЧС в г. Норильске 

Представителями пресс-служб двух регионов (г. Новосибирск и 

Красноярский край) во время командировки было налажено взаимодействие 

с пресс-службами ПАО «ГМК «Норникель» и администрацией г. Норильска.  

В первые дни работы по ликвидации последствий разлива 

нефтепродуктов, в период с 5 по 8 июня, по завершении постановки задач на 

предстоящие сутки  оперативного совещания, был организовыван пресс-

подход руководителя оперативного штаба Первого заместителя Министра 

МЧС России А.П. Чуприяна с представителями федеральных и региональных 

СМИ. Общее количество пресс-подходов – 4.  

6-7 июня были организованы пресс-туры для представителей СМИ в 

месте базирования сводной группировки спасателей, а также совершался 

облет зоны ЧС. В дальнейшем работа с журналистами, находившимися на 

территории г. Норильска, выстраивалась по их запросам (предоставление 

оперативной информации, организация фото- и видеосъемок, организация 

комментариев со спасателями и пр.).  

На протяжении ликвидации активной фазы ЧС представителями пресс-

служб МЧС России в суточном режиме подготавливалась оперативная 

информация для предоставления представителям СМИ, а также 

осуществлялось фото- и видеодокументирование процесса ликвидационных 

работ (облет зоны ЧС, работа спасателей и техники МЧС, работа 

руководителей МЧС России и пр.).  

Во время работы главы МЧС России Е.Н. Зиничева на территории        

г. Норильска было налажено межведомственное взаимодействие с 

представителями пресс-служб различных структур и ведомств по 

согласованию информации, выдаваемой в СМИ. 

На постоянной основе сотрудниками пресс-службы Главного 

управления МЧС России по Красноярскому краю проводился мониторинг 

материалов, вышедших в федеральных, краевых и районных СМИ и 

социальных сетей, для ежедневного предоставления руководителю 

оперативного штаба и начальнику Главного управления по краю. 
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Мониторинг помогал выявлять негативную информацию, которая в 

дальнейшем могла спровоцировать резонанс, для принятия оперативных 

управленческих решений руководителями оперативного штаба по 

ликвидации ЧС.   

Информирование населения о ходе ликвидации ЧС 

3 июня 2020 года в 19:46 (мск) была опубликована новость о вылете 

Министра МЧС России в зону ЧС (г. Норильск) и до населения доведена 

информация о происходящей ситуации и мерах, предпринимаемых в зоне ЧС 

по ее ликвидации. Регулярно до 19 июня 2020 года посредством федеральных 

и региональных СМИ, публикаций на официальном сайте МЧС России и в 

официальных аккаунтах ведомства в социальных сетях, а также на сайте ГУ 

МЧС России по Красноярскому краю до населения доводилась информация о 

ходе выполнения работ и мерах, принимаемых для скорейшей ликвидации 

ЧС в г. Норильске. Ежедневно актуальная информация о проведении 

аварийно-восстановительных работ доводилась до федеральных СМИ. 

В федеральных и региональных СМИ всего за период работы на 

территории ТЭЦ-3 в г. Норильске было опубликовано более 1000 различных 

материалов по произошедшей ЧС, основанных на представленных 

материалах от МЧС России и ГУ МЧС России по Красноярскому краю. 

Основные показатели:  

Телевизионные каналы: на главных федеральных телеканалах 

информация доводилась посредством «бегущей строки», общее количество - 

296 сюжетов, 19 телевизионных каналов, в том числе:  

федеральные: «Россия 1», «Россия 24», «1 Канал», «НТВ», «Звезда», «5 

канал С-Петербург», «РенТВ», «Мир», «ТВЦ», ОТР, «Известия», RT на 

русском (всего - 12);  

региональные: «Енисей», «ГТРК-Красноярск», «Афонтово», «Прима 

ТВ», «ТВК», «7 канал», «8 канал» (всего - 7).  

Радиостанции: общее количество - 254 сообщения, 25 радиостанций, в 

том числе: 

федеральные: «Маяк», «Вести ФМ», «Эхо Москвы», «Дождь», 

«Говорит Москва» (всего - 5);  

региональные: «Радио России», «Русское радио», «Авторадио», «Радио 

Маяк», «Красноярск», «Радио Дача», «Европа плюс», «Радио 7», «Дорожное 

радио», «Авторитетное радио», «Бизнес ФМ», «Наши Песни», «Шансон», 

«Ретро ФМ», «Лав радио», «Серебряный дождь», «Радио Энерджи», «Радио 

Романтика», «Радио Комсомольская правда», «РУ ФМ» (всего - 20). 

Информационные агентства: общее количество – 1 542 сообщения,    

43 информационных агентства: в т.ч. 

федеральные: «ТАСС», «Интерфакс», «НИА», «К-ньюс», 

«ФедералПресс», «Росбалт», «РИА Новости», «ФАН», «Regnum», «РБК», 

«Монависта», «Взгляд.ru», «Lenta.ru» (всего - 13);  

региональные: «САН», «Ньюслаб»,  «Пресс-лайн», «НГС24», «Тайга», 

«Красноярскмедиа», «Заполярный вестник», «Телеграф», «Дела.ru», 
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«Проспект Мира», «Деловой квартал», «1-Line», «Sibnet», «СибИнфо», 

«Топньюс», «Ярскинфо», «Столица24», «Байкал24», «Запад24», «МК в 

Красноярск», «КП в Красноярске», «АиФ на Енисее», «Наш Красноярский 

край», «Городские новости», «Хакасия», «Шанс», «Аргументы недели», 

«Среда», «Правда.ru», «Свободная пресса» (всего - 30).  

Печатные издания: общее количество – 197 материалов, 14 печатных 

изданий, в том числе: 

федеральные: «Комсомольская правда», «Аргументы и факты», 

«Московский комсомолец», «Российская газета», «Коммерсант»,               

«The Moscow Post», «Gazeta SPb» (всего - 7);  

региональные: «Комсомольская правда. Красноярск», «МК в 

Красноярске», «АиФ на Енисее», «Областная газета», «Таймырский 

телеграф», «Северный город», «Заполярная правда» (всего - 7). 

Новостной раздел сайта Главного управления МЧС России по 

Красноярскому краю: в период с 3 июня по 1 июля было размещено               

22 новостных материала с фото- и видеоматериалами и комментариями 

должностных лиц по ликвидационным работам сводной группировки 

спасателей в месте ЧС (г. Норильск).  

Социальные сети Главного управления МЧС России по Красноярскому 

краю (ВКонтакте, Facebook, Одноклассники, Instagram): за период 

ликвидационных работ активной фазы было размещено 44 материала. 

Сайты других организаций: общее количество материалов - 54. 

сайт Правительства Красноярского края,  

сайт ПАО «ГМК «Норникель»,  

сайт администрации г. Норильска. 

 

3.5.8. Информация по действиям сил и средств аварийно-спасательной группы 

Дудинского арктического ПСО МЧС России (филиала ФГКУ «СРПСО МЧС 

России») при выполнении работ по ликвидации последствий чрезвычайной 

ситуации в г. Норильске Красноярского края 

 

В период ликвидации ЧС проводилось последовательное наращивание 

численности личного состава, участвовавшего в ликвидации последствий. С 

учетом ротации личного состава силы МЧС России составили: 

от ФГКУ «Сибирский спасательный центр МЧС России» (далее – 

Сибирский СЦ) в период с 04.06.2020 по 30.06.2020 всего с учетом ротации 

было задействовано 100 человек личного состава (5 аварийно-спасательных 

групп); 

от Дудинского арктического ПСО МЧС Россини (филиал ФГКУ 

«СРПСО МЧС России») всего с учетом ротации было задействовано             

28 человек личного состава (4 аварийно-спасательные группы). 

При наращивании состава технических средств максимум составил     

303 единицы техники, из них от МЧС России: 

от Сибирского СЦ - 4 ед. техники (2 плавсредства, 2 БАС); 
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от филиала ФГКУ «СРПСО МЧС России» - 7 ед. техники, в том числе: 

3 автомобиля (УАЗ-315195; ГАЗ-33081 «САДКО»; АСМ на базе 

КАМАЗ MPZ-2AF); 

2 внедорожных транспортных средства повышенной проходимости 

(ТРЭКОЛ 39294Д; ГАЗ-3351); 

2 ед. плавсредств (СВП «Хивус-10»; Фаворит-500 (Меркурий 30)); 

3 к-та средств малой механизации (бензоагрегат Зубр ЭЭСБ-2500/2,5 

кВт – 1 к-т; бензопила Poulan2 250 – 2 к-та).  

Максимальное количество воздушных судов и беспилотных 

авиационных систем (БАС), задействованных одновременно составило         

11 единиц, в том числе силами МЧС России было выполнено: 

Филиал ФГКУ «СРПСО МЧС России» (2 БАС от Сибирского СЦ) - 

разведка береговой линии реки Амбарная – 6000 м 

За рассматриваемый период времени было откачано 7902 м3 стоков., 

вывезено более 23157,9 тонн дизельного топлива, в том числе силами 

Сибирского СЦ – 1,4 т. 

В район проведения работ было доставлено 64 емкости для сбора 

нефтепродуктов вместимостью 250 м3. Силами МЧС России выполнено: 

Сибирским СЦ: 

подготовка резервуаров под сбор нефтепродуктов; 

демонтаж 5 резервуаров под сбор нефтепродуктов. 

Обработка береговой линии в пределах территории, ограниченной 

вторым рубежом, проводилась, начиная с 9 июня и по 20 июня. В границах 

второго рубежа было обработано сорбентом 38,2 км береговой линии на 

общей площади 68,6 тыс. м2. Собрано 3 т топливно-водяной смеси. Грунта с 

сорбентом – 204 т и топлива с сорбентом – 159 м3, в том числе силами МЧС 

России: 

Сибирским СЦ: 

обработка сорбентами берегов –111900 м2 (израсходовано 27,422 т 

сорбента); 

обработка русла реки специальным раствором  – 190 л; 

сбор сорбента с нефтепродуктами – 99,43 т; 

Филиалом ФГКУ «СРПСО МЧС России» 

обработка сорбентами берегов – 10000 м2 (использовано 4 т сорбента) 

сбор сорбента с нефтепродуктами – 20 т 

сбор топливно-водяной смеси – 1 т 

На третьем рубеже проводилась установка боновых заграждений. Всего 

за период ликвидации последствий ЧС было установлено 46 заграждений 

протяженностью 4239 м, в том числе силами МЧСРоссии, Сибирского СЦ и 

филиала ФГКУ «СРПСО МЧС России». 

Организацией «Нефтетанк» смонтировано 12 тыс. метров 

магистрального трубопровода (по плану – 18 000 м). 

Сибирским СЦ: 

развертывание рукавной линии для сбора нефтепродуктов – 190 м. 
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Кроме того, осуществлялась перевозка специалистов сторонних 

организаций для выполнения ими своих задач автомобильным транспортом, 

плавсредствами. 

Силы и средства спасательных формирований МЧС России при 

выполнении работ по ликвидации чрезвычайной ситуации (ликвидации 

последствий разлива нефтепродуктов) в г. Норильске Красноярского края с 

поставленными задачами справились в полном объеме. Происшествий и 

нарушений требований безопасности в ходе проведения работ допущено не 

было. 

Проблемных вопросов в ходе ликвидации последствий разлива 

нефтепродуктов не возникало. 

В составе штатного перечня Дудинского АПСО МЧС России (филиала 

ФГКУ «СРПСО МЧС России») функционирует поисково-спасательное 

подразделение (по работе с АХОВ) штатной численностью 6 чел. Личный 

состав прошел обучение, но поисково-спасательное подразделение не 

аттестовано на проведение газоспасательных работ и на право ведения 

аварийно-спасательных работ по ликвидации разливов нефти и 

нефтепродуктов. 

 

3.6 Анализ эффективности техники и технологий, применяемых при 

ликвидации чрезвычайной ситуации 

 

Общий организационно-технологический процесс по ликвидации ЧС в 

районе г. Норильска условно был разделен на несколько технологических 

этапов.  На первом этапе с помощью боновых заграждений (бонов) 

обеспечивалась эффективная локализация возможных зон разлива и 

перемещения водно-топливной эмульсии (ВТЭ) по рекам Дальдыкан и 

Амбарная. На следующем этапе локализованная на водной поверхности ВТЭ 

с помощью специальных насосов, нефтесборных устройств (скиммеров) 

откачивалась с поверхности реки и перемещалась по специальным рукавным 

линиям (трубопроводам) во временные быстроразворачиваемые ёмкости. 

Загрязненный топливом грунт снимался с помощью дорожно-строительной 

техники и размещался в специально отведенных местах. Затем на очередном 

этапе, после сепарации ВТЭ от воды с использованием высокоэффективных 

сорбентов и специальных сепараторов, нефтепродукт направлялся в 

стационарные резервуары для дальнейшего использования либо подвергался 

утилизации (частично – путем сжигания). 

Решения о применении тех или иных способов (технологий), 

технических средств принимались на месте проведения аварийно-

спасательных работ руководством ликвидацией чрезвычайной ситуации, 

исходя из условий обстановки, с учетом множества факторов (природно-

климатических, технических, экономических, безопасности и др.). 

Далее приводится характеристика технических средств, способов и 

технологий, применявшихся при ликвидации ЧС в районе г. Норильска. 
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Применение боновых заграждений 

Боновые заграждения из ПВХ тканей обеспечивают ограничение 

распространения при разливе нефтепродуктов. 

Плавучая защитная оснастка применяется в акваториях, по которым 

осуществляется транспортировка нефтепродуктов. Наличие бонового 

заграждения является одним из основных требований экологического 

надзора к организациям, работающим с большим объёмом нефтепродуктов 

на водоёмах.  

Применение в изготовлении боновых заграждений поливинилхлорида 

обусловлено его устойчивостью к большинству видов неблагоприятных 

воздействий, в том числе к химическим.  

 

 

Рис. 3.31 Боновые заграждения 

 

Основные достоинства применяемых боновых заграждений при 

ликвидации ЧС, связанной с разливом нефтепродуктов в районе                      

г. Норильска это: 

надёжность изоляции разлитой нефти – использование боновых 

заграждений позволило сформировать сплошную линию защиты, в которой 

отсутствуют щели и большие промежутки, через которые нефтепродукты 

могли утечь дальше по течению реки; 

невысокая масса и компактность – благодаря лёгкости позволило 

транспортировать дополнительные боновые заграждения в район ЧС, 

оперативно развернуть их на месте проведения работ. Благодаря 

компактности боновых заграждений в сложенном состоянии позволило 

обеспечить авиаперевозку самолётами в аэропорт г. Норильска и 

вертолётами Ми-8 к месту ЧС необходимого их количества; 
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простота развёртывания – для развёртывания заграждений не 

потребовалось привлечения значительного количества людей, что позволило 

использовать людские ресурсы на других участках аварийно-спасательных 

работ при ликвидации ЧС; простота их развёртывания позволила в возможно 

короткое время не допустить дальнейшего распространения утечки 

нефтепродуктов;  

долговечность – применяемые боновые заграждения для нефтепродуктов 

можно использовать постоянно или временно. Благодаря длительному 

ресурсу поливинилхлорида защиту можно оставлять на поверхности воды 

постоянно; 

цветовое решение – применяемые боновые заграждения были 

изготовлены в ярком, бросающемся в глаза цвете, по сравнению с 

окружающей обстановкой. Обеспечивает таким образом безопасность 

судовождения, а также они хорошо заметны при мониторинге ситуации с 

использованием авиации, а также беспилотных авиационных систем на 

протяжении всего периода проведения аварийно-спасательных работ. 

Для предотвращения распространения нефтепродуктов было 

установлено двадцать ордеров боновых заграждений; общая протяжённость 

установленных при ликвидации ЧС боновых заграждений превысила               

16 тыс. м. 

Использование боновых ограждений высотой 1100 мм позволяет 

подстраховаться от распространения нефтепродуктов по поверхности воды 

даже при штормовом ветре; также хорошо себя показали сорбирующие боны, 

которые как гигантские губки вбирают в себя нефтепродукты, а в 

дальнейшем они могут быть очищены или утилизированы. 

Применение нефтесборщиков 

Нефтесборщики – это специализированное оборудование, разработанное 

для сборки нефтепродуктов. Данное оборудование успешно себя 

зарекомендовало при ликвидации аварийного разлива нефтепродуктов в 

районе г. Норильска, когда дизельное топливо разлилось по поверхности 

воды.  
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Рис. 3.32 Нефтесборщик-скиммер 

 

В ликвидации ЧС в г. Норильске были задействованы различные виды и 

типы нефтесборщиков, в том числе олеофильные скиммеры, оснащенные 

специальными щётками, которые собирают нефтепродукты. 

Нефтесборщики-скиммеры для удаления нефтепродуктов являются 

неотъемлемым элементом в уборке и очищении водоёмов от нефтепродуктов. 

Подразделяются: по методу работы – на олеофильные, пороговые, вакуумные 

и циклоны; по методу движения на – самоходные, стационарные, 

переносные. Каждый из них предназначен для работы в определённых 

условиях. 

В ликвидации ЧС в районе г. Норильска были применены переносные 

нефтесборщики-скиммеры различной производительности, позволяющие 

оперативно задействовать их в необходимом месте (районе) проведения 

аварийно-спасательных работ. 

Хорошо себя зарекомендовал при ветреной погоде и волнении на 

течении воды пороговый нефтесборщик, позволяя выделить порог под 

толщину слоя нефтепродукта, который и отделяет его от воды.  

В свою очередь олеофильные нефтесборщики-скиммеры, собирающие 

нефтепродукты с помощью щёток, позволяя чистой воде стекать вниз из-за 

состава собираемого дизельного топлива, показали более низкую 

эффективность в условиях данной ЧС, а работу скиммеров (работающих 

непосредственно на воде по принципу пылесоса) затрудняло большое 

количество травы, вынуждая периодически очищать аппараты. 

В настоящий момент существуют разработки разной комплектации 

нефтесборщиков-скиммеров, в том числе с гидростанцией и разными типами 

откачивающей головки, позволяющими работать с различными видами 

нефтепродуктов, отличающихся различной степенью вязкости и плотности. 
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Для сбора загрязнённого грунта и возможной организации площадок для 

полевых лагерей и подъездных путей к ним применялась строительная 

техника (из доклада администрации г. Норильска в ЦУКС): 17 самосвалов 

различной грузоподъемности; 5 бульдозеров; 5 экскаваторов; 5 УДМ 

(универсальная дорожная машина); 1 автогрейдер; 2 специализированные 

вакуумные машины. 

 

Способы применения различных ёмкостей для сбора 

нефтепродуктов в зависимости от назначения  

После установки боновых заграждений силами и средствами, 

привлечёнными к ликвидации ЧС, был организован сбор нефтепродуктов во 

временные ёмкости хранения нефтепродуктов. 

В связи с тем, что сбор нефтепродуктов осуществлялся вместе с водой, 

собранный объём после этого должен отстояться определённое время для 

отделения нефтепродуктов от воды. 

Для этой цели в район ликвидации ЧС были доставлены и развёрнуты 

для хранения собранных нефтепродуктов 199 ёмкостей общей вместимостью 

38350 м3. 

 

 

Рис. 3.33 Временные ёмкости для хранения нефтепродуктов 

 

Применяемые ёмкости для сбора нефтепродуктов имеют определённые 

технические характеристики, позволяющие хранить нефтепродукты при 

различной температуре окружающей среды, то есть обладают 

характеристиками всепогодности. Они сделаны из материала, устойчивого к 
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воздействию агрессивных сред, в данном случае – нефтепродуктов, и имеют 

соответствующие сертификаты соответствия. 

Для обеспечения запаса ёмкостей для хранения собранных 

нефтепродуктов была организована доставка дополнительных ёмкостей в 

количестве, определяемом критерием необходимости и достаточности. 

Применяемые ёмкости для сбора нефтепродуктов устанавливаются в 

прибрежной зоне. Вывоз собранного топлива из труднодоступной 

заболоченной местности будет организован после первых заморозков, когда 

будет проложен зимник для автотранспорта. 

После проведения активной фазы аварийно-спасательных работ по 

сбору нефтепродуктов с больших площадей продолжится точечная работа по 

извлечению нефтепродуктов с небольших площадей, обусловленная 

определёнными трудностями, связанными с труднодоступностью болотистой 

местности в тундре. 

 

Применение техники для переброски сил и средств в 

труднодоступные участки зоны ЧС для её ликвидации 

При ликвидации ЧС в районе г. Норильска использовался весь спектр 

транспортных средств для доставки техники и оборудования к месту 

проведения аварийно-спасательных работ и ведения мониторинга зоны ЧС: 

автомобильная и гусеничная техника высокой проходимости (в том числе 

ТТМ старых модификаций); двухзвенные снегоболотоходы; судно на 

воздушной подушке; лодки; авиационные средства: транспортные самолёты 

и вертолёты (Ми-8). 

 

 

Рис. 3.34 Двухзвенный снегоболотоход ГАЗ-3344 
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Рис. 3.35 Гусеничный снегоболотоход ТТМ « Транспорт» старой 

модификации 

 

 

Рис. 3.36 Гусеничные снегоболотоходы «Четра» 
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Рис. 3.37 Вертолёты Ми-8 

 

 

Рис. 3.38 Гусеничный снегоболотоход 

 

В условиях Крайнего Севера целесообразно использовать 

снегоболотоходы, так как они приспособлены для работы в Арктической 

зоне и могут проехать, не испортив тундрового покрытия. 

Многофункциональные машины-амфибии отличаются высокой 

проходимостью и удобством для перевозки личного состава и грузов, а также 

позволяют использовать дополнительное навесное оборудование: экскаватор, 

камышекосилку и прочее. 
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Для мониторинга экологической обстановки на пострадавших от 

загрязнения нефтепродуктами водоёмах активно применялись лодки, судно 

на воздушной подушке «Хивус» и беспилотные авиационные системы. 

В авиаперевозках участников ликвидации ЧС, грузов и техники 

принимали участие самолеты: Ил-76, Ан-74, Сухой Суперджет – 100.  

Условия местности резко ограничили применение наземной техники для 

проведения аварийно-спасательных работ. Доставка грузов к месту 

ликвидации ЧС осуществлялась с использованием авиационных средств, в 

том числе специальных подвесных устройств на вертолётах Ми-8. 

Данные условия по доставке грузов к месту проведения аварийно-

спасательных работ предъявили повышенные требования к габаритным и 

весовым характеристикам перевозимого оборудования, которые должны 

быть авиатранспортабельными вертолётами Ми-8 на внешней подвеске, что 

потребовало дополнительной детальной проработки весового и габаритного 

контроля при комплектации перевозимого оборудования.  

Применение парка авиационных средств, в том числе авиации МЧС 

России, позволило существенно сократить время доставки необходимого 

оборудования и снаряжения к месту проведения  аварийно-спасательных 

работ, что позволило в свою очередь снизить ущерб природе. 

Вместе с тем процесс ликвидации ЧС показал отсутствие серийно 

выпускаемых технических средств доставки техники и оборудования 

большой грузоподъёмности, применяемых в условиях бездорожья. 

Используемая транспортная техника позволяла осуществлять задачи 

разведки. 

 

Применение сорбентов для сбора нефтепродуктов 

Вместе с механическими способами сбора нефтепродуктов при 

ликвидации ЧС широко применялись современные способы снижения урона 

окружающей среде, а также передовые технологии очистки воды от 

промышленных загрязнителей. Для удаления нефтепродуктов в районе          

г. Норильска были использованы вещества с высокой поглощающей 

способностью — сорбенты. Всего обработано около 200 км береговой линии 

и свыше 360 тыс. м2 загрязненной территории. 

Применяемые сорбенты обладают: значительной сорбционной 

ёмкостью; отсутствием самопроизвольной десорбции; устойчивостью к 

воздействию агрессивных веществ, утилизации в зависимости от типа 

поглощённой жидкости; отсутствием пыли. Они позволяют использовать их 

на водной и твёрдой поверхности. 

Мировой опыт применения технологии сбора нефтепродуктов с 

использованием сорбентов при ликвидации разливов нефтепродуктов 

показал эффективность этого способа борьбы с техногенными 

загрязнениями. 
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Сорбенты применялись как на поверхности земли, так и в комплексе с 

боновыми заграждениями, что позволило при проведении очистных работ 

существенно увеличить производительность работ.  

Применение оперативных комплексных решений при очистке 

поверхности земли и водной поверхности от воздействия нефтепродуктов 

позволило минимизировать экологические потери данного региона, 

приобрести определённый опыт в ликвидации подобных ЧС, который 

позволит в дальнейшем принять правильные решения и тактику проведения 

такого рода аварийно-спасательных работ. 

Одним из эффективных и экологических сорбентов для сбора 

нефтепродуктов в процессе ликвидации ЧС, является торфяной сорбент, 

хорошо впитывающий нефтепродукты, сохраняя их в своём объёме, упрощая 

процесс обработки и очистки загрязнённых поверхностей. 

 

 

Рис. 3.39 Торфяной сорбент 

 

Торфяной сорбент изготавливается из верхового торфа и обладает 

сильными водоотталкивающими свойствами. Он быстро и обильно 

впитывает нефтяные углеводы и надолго консервирует их. Благодаря своей 

гидрофобности торфяной сорбент легко удаляется как с твёрдой 

поверхности, так и с воды. 

Торфяной сорбент безопасен, нефтеёмок (один грамм сорбента может 

впитать до десяти граммов нефти) и при этом способен неограниченно долго 

хранить нефтяные продукты в своём объёме. 

Учитывая большой объём применяемых сорбентов, в дальнейшем 

потребуются дополнительная проработка и оценка воздействия вторичных 

факторов, в том числе на пожарную безопасность, экологическую 
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безопасность, а также влияние воздействия на окружающую среду в процессе 

определённых периодов времени. 

 

Сбор нефтепродуктов с применением торфяных стволов 

В настоящее время для сбора нефтепродуктов с береговой линии 

применяется технология с использованием торфяных стволов. 

 

 

Рис. 3.40 Торфяной ствол 

 

Торфяной ствол представляет собой металлическую трубу с 

наконечником специальной конструкции, шаровым краном, заглушкой и 

быстроразъёмным соединением для подключения рукава. 

Воду вводят в почву через торфяные стволы. Ствол устанавливается на 

конце рукавной линии, а также может использоваться совместно с разводной 

гребёнкой, что позволяет подключить несколько торфяных стволов к одной 

рукавной линии. 

Вытеснение нефтепродуктов из почвы происходит путём прокола почвы 

торфяным стволом. После процесса вытеснения нефтепродуктов из почвы и 

появления чистой воды из отверстия прокола ствол переносится на другое 

место, но не более чем на 40 см от предыдущего прокола почвы, иначе 

очистка будет неэффективной. 

Торфяной ствол применяется с мотопомпами большого рабочего 

давления. После процесса вытеснения нефтепродуктов на поверхность земли, 

происходит сбор нефтепродуктов во временные резервуары. 

Применение термического способа утилизации нефтепродуктов 

Это метод шламовой переработки базируется на процессе термического 

разложения нефтепродуктов. Полным считается такое термическое 
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разложение, при котором  нефтепродукт в процессе деструкции образует два 

конечных вещества – углекислый газ (СО2) и воду (Н2О). 

Термический способ разложения нефтепродуктов делится на: 

термическое разложение (сжигание) в бескислородной среде; сжигание 

нефтяного шлама в печах с псевдосжиженном слое; пиролиз. 

Сжигание нефтепродуктов с использованием специальных печей 

возможно, но малоэффективно, за счёт малого количества рабочих циклов, 

после чего печи выходят из строя. 

Применение термического способа утилизации технологически 

применимо и описано в различных климатических районах, за исключением  

Арктической зоны.  

Сжигание — бюджетный метод утилизации, требующий серьёзных мер 

по обеспечению безопасности процесса. Является самым вредным для 

экологии, поскольку предполагает большое количество вредных выбросов. 

Они выпадают с осадками и способны переноситься на большие расстояния. 

В связи с большим количеством нефтепродуктов и предполагаемым 

объёмом утилизации на месте ликвидации ЧС с использованием 

термического способа не поддаются оценке экологические последствия для 

Арктической зоны Российской Федерации. 

Из-за этих причин термический способ утилизации применён не был. 

 

Транспортировка собранных нефтепродуктов для дальнейшей 

утилизации  

Особенности транспортировки собранных нефтепродуктов связаны с 

этапами проводимых аварийно-спасательных работ. В начальной фазе для 

сбора нефтепродуктов с водной поверхности использовались ёмкости, 

установленные в прибрежной зоне, а дальше по мере возможности  

производилась транспортировка их в большие ёмкости. 

Для хранения собранной водно-топливной смеси использовались 

эластичные резервуары серии ПЭР-250-Н (полимерные эластичные 

резервуары объёмом 250 м3 (нефтяные)), производимые из сверхпрочной 

полиэфирной ткани баллистического плетения с двухсторонним 

полиуретановым (TPU) или специальным поливинилхлоридным (PVC+TPU) 

покрытием. 

В позволяющих условиях местности была организована перекачка 

нефтепродуктов по трубопроводам с использованием насосов, а также в 

промышленный отвал на территории ТЭЦ-3 самосвалами было вывезено 

около 200 тыс. т загрязнённого грунта. 

Основной сложной проблемой сбора и утилизации собранных 

нефтепродуктов остаётся их вывоз (транспортировка) из труднодоступной 

заболоченной местности. Болотистая местность в условиях тундры позволит 

организовать вывоз (транспортировку) нефтепродуктов после 

установившихся минусовых температур, позволяющих организовать зимнюю 
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дорогу для автомобильного транспорта от мест временного хранения к 

пункту(ам) общего сбора и утилизации. 

После проведения активной фазы работ по сбору нефтепродуктов с 

больших площадей, продолжится точечная работа по извлечению 

нефтепродуктов с небольших площадей. 

На 03.08.2020 на месте ликвидации ЧС проведён монтаж полевых 

складов горючего, представляющий собой готовую к перемещению 

мобильную нефтебазу, состоящую из нескольких эластичных резервуаров, 

предназначенных для приёмки, хранения и выдачи топлива и ГСМ, а также 

для хранения сырой нефти в полевых условиях на период проведения работ в 

районе расположения. 

Организацией работы по ликвидации ЧС предусмотрена прокладка 

двух рукавных трубопроводов компаниями:  

ООО «Политехника» - 17 км (для осуществления  процесса  перекачки  

нефтепродуктов из зоны ликвидации аварийного разлива нефтепродуктов на 

р. Амбарная до аварийного резервуарного парка временного хранения 

нефтепродуктов на территории хвостохранилища (комплекс сооружений для 

хранения отходов) Лебяжье с целью дальнейшей утилизации); 

ООО «Нефтетанк» - 14 км (от средней части зоны разлива 

нефтепродуктов на реке Амбарная до аварийного резервуарного склада 

временного хранения ВДС на х/х Лебяжье, а также от средней части зоны 

разлива нефтепродуктов на реке Амбарная; вверх по руслу реки 

протяженность трассы составляет 2,9 км, вниз по руслу реки  – 4,2 км. 

Спланирован запас магистральных рукавных линий. 

Планируемая скорость перекачки по трубопроводам будет составлять 

от 30 до 40 м³ в час. 

 

 

Рис. 3.41 Напорно-всасывающий рукав с текстильным каркасом, 

неармированный 
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Процесс перекачки водно-топливной смеси организован с 

использованием полевых магистральных рукавных линий, с применением 

напорно-всасывающих рукавов с текстильным каркасом, неармированных, а 

также плоскосворачиваемых полимерных рукавов, наиболее эффективных 

для полевых условий. 

 

 

Рис. 3.42 Плоскосворачиваемый полимерный рукав 

 

Прокладка магистральной рукавной линии осуществлялась с 

использованием двух тягачей, тянущих за собой разматывающее устройство, 

а также небольшой кран для замены бухт с рукавами. 

Плоскосворачиваемые полимерные рукава магистральной рукавной 

линии имеют несколько степеней защиты. Наезд гусеничной техники и 

тяжёлого автотранспорта для неё не является проблемой и не вызывает 

нарушений работоспособности. 

Для быстрого соединения напорно-всасывающих рукавов в 

магистральную рукавную линию предусматривается установка 

быстроразъёмных соединений. 

Процесс перекачки нефтепродуктов организован с использованием: 

дизельных мотопомп МОДН «Заря», преимуществом которых являются 

высокая мобильность, удобство в эксплуатации, позволяющие производить 

перекачку многофазных смесей; мотонасосных устройств для перекачки 

горючего МНУГ-80 на одноосном автомобильном шасси; передвижных 

насосных установок ПНУ-100/200 на двухосном автомобильном прицепе. 
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Рис. 3.43 МНУГ-80 

 

Рис. 3.44 ПНУ-100/200 

 

Планируемый объем водно-топливной смеси к перекачке составляет 

33487 м³. На месте ликвидации ЧС организована работа в три смены, 

круглосуточно. Согласно заявленным характеристикам оборудования и 

приблизительным расчетам на транспортировку собранной смеси 

потребуется около 42 дней. 
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Резервуарные склады временного хранения нефтепродуктов  

 Склад нефтепродуктов временно организован на территории объекта 

хвостохранилища отходов обогатительного производства (так называемых 

хвостов). Хвосты доставляются в виде пульпы (смеси воды и горной породы) 

по пульпопроводам.  

 Полимерная оболочка мягкого резервуара нефтетанка выполнена из 

нескольких слоёв: силового слоя (корд из тканого материала); внутреннего 

маслобензостойкого слоя полимерного покрытия; внешнего 

маслобензостойкого слоя полимерного покрытия с дополнительной защитой 

от UF излучения. 

 

 

Рис. 3.45 Мягкий резервуар нефтетанк 

 

На территории выполнено зонирование территории с определением: 

зоны склада временного хранения нефтепродуктов; зоны узла 

пожаротушения; зоны склада материально-технических ресурсов. 

Применяемые мягкие резервуары сертифицированы по системе 

Госстандарта России, а также по системам пожарной и экологической 

сертификации. Эффективность и надёжность продукции в эксплуатации 

подтверждены на практике. 

Применение БАС 

В связи с отсутствием дорог, наличием непроходимой местности, а 

также большого масштаба ЧС возросла роль применения авиационных 

средств, в том числе беспилотных авиационных систем. 
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Рис. 3.46 Комплекс БАС самолётного типа 

 

Применение комплексов БАС позволило эффективно провести 

разведку местности, определить масштаб ЧС, а также выбрать места 

оптимального размещения, доставки (сброса) ёмкостей для сбора 

нефтепродуктов с применением вертолётов. 

 

 

Рис. 3.47 Комплекс БАС вертолётного типа 

 

 

Анализ производительности работ при перекачке нефтепродуктов 

Перекачка нефтепродуктов в соответствии с графиком проведения 

работ по третьему этапу ликвидации ЧС (перекачка топливно-водяной смеси 
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из района устья реки Амбарная в места временного хранения) изначально 

происходила по схеме установки перекачивающих насосов при 

последовательном их соединении. 

В процессе начальной стадии перекачки нефтепродуктов по данной 

схеме подключения перекачивающих насосов проведённые замеры 

перекачивающей топливно-водяной смеси показали низкую эффективность 

работы перекачивающих насосов. 

Пересмотр технологической схемы, её отладка, а также установка 

перекачивающих насосов в схему параллельного соединения существенно 

увеличили производительность перекачки топливно-водяной смеси, что 

существенно увеличило эффективность проведения третьего этапа 

ликвидации ЧС. 

Низкая скорость перекачки топливно-водяной смеси была обусловлена 

следующими факторами: 

насосы предназначены для перекачки одного вида фракции, что в 

данном случае невозможно, так как идёт перекачка топливно-водяной смеси; 

наличие в топливно-водяной смеси илистого осадка, для чего требуется 

периодическая очистка всей технологической линии. 

Проектная скорость перекачки топливно-водяной смеси, которая была 

достигнута при отладке технологического оборудования и технологии 

перекачки (параллельное соединение насосов) составляла от 30 до 40 м³/ч. 

При ликвидации разлива топлива компаниями «Нефтетанк» и 

«Политехника», участвующими в перекачке, были использованы лучшие 

мировые технологии, которые существуют для перекачки и сепарации. 

Технологическая линия для перекачки топливно-водяной смеси на данные 

расстояния в мире ещё не выполнялась.  

В процессе работ по перекачке топливно-водяной смеси из района 

устья реки Амбарная в места временного хранения использовалось 

следующее оборудование: 

мотопомпы МОДН «Заря»;  

мотонасосные установки для перекачки горючего МНУГ-80;  

передвижные насосные установки ПНУ-100/200.  

Все перечисленное оборудование было включено в общую 

технологическую линию. После тестирования оборудование было выведено 

на проектную мощность перекачки (30 ÷ 40 м³/ч), которая обеспечила 

высокие показатели производительности работ. 

Все работы, задекларированные компаниями, участвующими в третьем 

этапе ликвидации ЧС, завершились в соответствии с зпланированными 

сроками. 

В настоящий момент всё оборудование, насосные станции и 

резервуары вывезены из тундры.  

Компания СПАСФ «Природа» продолжает работу по промывке 

береговой линии. 
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3.7 Выводы по 3-й главе 

 

Анализ деятельности органов управления, сил и средств РСЧС по 

ликвидации ЧС в г. Норильске позволил сделать следующие выводы:  

оповещение о разливе дизельного топлива на объектовом и 

муниципальном уровнях РСЧС было проведено оперативно, однако 

длительное время отсутствовала информация о масштабе разлива, сигнал о 

загрязнении акватории реки Амбарная не был подтвержден МКУ «Служба 

спасения»; 

достоверная (проверенная и уточненная) информация о 

разгерметизации емкости с дизельным топливом, в результате чего 

произошел разлив 21 163 тонн топлива с последующим попаданием в 

акватории рек Далдыкан и Амбарная, поступила из ЕДДС г. Норильска в 

ЦУКС ГУ МЧС России по Красноярскому краю в 05.45 31.05.2020;  

время от получения информации ЕДДС г. Норильска о разливе 

дизельного топлива и до передачи этой информации в ЦУКС ГУ МЧС 

России по Красноярскому краю составило 68 часов 56 минут; в этот период в 

ЦУКС ГУ МЧС России по Красноярскому краю отсутствовала информация о 

масштабе аварии, мероприятиях по предотвращению распространения 

разлива дизельного топлива и о возможной угрозе для населения; 

значительным по времени оказалось прохождение информации в 

звеньях ДДС – ЕДДС, в течение 10, 5 часов (с 08.51 до 19.20 29.05.2020) от 

ЕДДС г. Норильска поступала противоречивая (недостоверная) информация 

об аварии на территории ТЭЦ-3; 

вылет вертолета с руководством ОАО «НТЭК» и оперативной группой 

для обследования места происшествия был запланирован только на 

31.05.2020, т.е. на вторые сутки после аварии; 

ДДС предприятия потребовалось более 10 часов для определения 

объема вытекшего дизельного топлива, сведения о площади разлива так и не 

были уточнены; 

оповещение ЦУКС ГУ МЧС России по Красноярскому краю и далее 

руководства МЧС России, НЦУКС и центрального аппарата МЧС России, 

должностных лиц МЧС России и учреждений МЧС России центрального 

подчинения, заинтересованных органов государственной власти и 

организаций, информируемых о чрезвычайных ситуациях (происшествиях), о 

масштабе ЧС проведено ЕДДС г. Норильска с задержкой порядка 69 часов; 

дальнейшие действия по введению режима ЧС для органов управления, 

сил и средств РСЧС и назначение руководителя работ по ликвидации ЧС 

осуществлялись в соответствии с установленными требованиями; 

действия органов управления, сил и средств при ликвидации 

последствий ЧС осуществлялись в соответствии с установленными 

требованиями и в четком взаимодействии. 
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Полученный опыт дает возможность внести корректировки в планы 

проведения аварийно-спасательных работ, связанных с ликвидацией 

разливов нефтепродуктов, планы по предупреждению и ликвидации разливов 

нефти и нефтепродуктов на территориях хранилищ топлива на 

соответствующих объектах по всей стране.  

Применение комплексных решений, выработанных в ходе ликвидации 

данной ЧС по доставке сил и средств к месту ЧС, различные способы и виды 

оборудования и применяемых технологий, позволили снизить ущерб от 

техногенной ЧС и минимизировать ущерб окружающей среде. 

Участие в ликвидации ЧС различных аварийно-спасательных 

формирований системы РСЧС, в т. ч. МЧС России, позволило на практике 

оценить возможности технических средств, их эксплуатационные 

характеристики в сложных природно-климатических условиях и определить 

следующий перечень проблемных вопросов, нуждающихся в дальнейшей 

проработке: 

выбор (разработка) современных транспортных средств высокой 

проходимости для доставки оборудования, снаряжения и других 

материальных средств к месту проведения аварийных работ в условиях 

бездорожья в болотистой местности; 

выбор (разработка) современных высококачественных средств 

временного хранения нефтепродуктов (временных емкостей) с учетом 

арктических условий и болотистой местности; 

выбор (разработка) технических средств для транспортировки 

нефтепродуктов на большие расстояния, в т.ч. перекачивающих насосов, 

позволяющих осуществлять транспортировку водно-топливных эмульсий с 

учетом арктических условий и болотистой местности;  

выбор (разработка) универсальной высокомобильной инженерной 

машины, позволяющей в том числе, осуществлять сбор нефтепродуктов с 

поверхности земли в болотистой местности. 

В процессе ликвидации ЧС для извлечения нефтепродуктов из земли 

были применены и адаптированы средства пожаротушения торфяников - 

торфяные стволы, с последующим сбором нефтепродуктов с поверхности 

земли. Применяемый метод позволил повысить эффективность проведения 

работ при ликвидации ЧС. 

Резервуары Система противопожарной защиты резервного склада 

временного хранения водно-дизельной смеси 

С учётом большого количества резервуарных складов временного 

хранения нефтепродуктов требуется разработать планы и требования по 

пожарной безопасности с учётом расположения других объектов на рельефе 

местности и обеспечения функциональных связей противопожарных 

мероприятий. 

Анализ способов и методов транспортировки нефтепродуктов будет 

выполнен после завершения перекачки водно-топливной смеси к месту 

утилизации. По результатам анализа необходимы организация и проведение 
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научных исследований по выбору оптимальных технологических решений по 

применению имеющегося оборудования, сопряжения их технических 

показателей, а также разработка перспективных технологических 

комплексов, позволяющих наращивать технические средства в зависимости 

от объёма ЧС. 

Опыт ликвидации ЧС показал, что некоторые из применяемых 

технологий и способов ликвидации последствий ЧС, связанных с разливом 

нефтепродуктов, унаследованы ещё с 90-х годов прошлого века, морально и 

физически устарели и обладают низкой степенью универсальности в 

отношении сбора, транспортировки и утилизации различных видов 

нефтепродуктов. 

Информирование населения было организовано своевременно и в 

полном объеме. 
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3.8 Предложения по последовательности, срокам и наиболее 

эффективным способам выполнения работ по ликвидации ЧС 

 

Предложение по аналогичным способам утилизации нефтепродуктов: 

термический метод (сжигание нефтепродуктов) – можно подготовить 

котлованы для сжигания нефтепродуктов, отстоянных в ёмкостях временного 

хранения. Для этих целей при условии сложности транспортировки 

целесообразно было применять каркасные быстро-разворачиваемые ёмкости 

серии «ВХН-К» и ёмкости закрытого типа объёмом не более 200 м3, а также 

Геотуб. При использовании ёмкостей временного хранения из огнестойких 

материалов рекомендуется сжигать нефтепродукты в таких ёмкостях; 

биохимический метод очистки водных объектов с использованием 

биопрепаратов, однако он малоэффективен при толщине пленки на водной 

поверхности более 1 мм. 

 

 

 

ОБЩИЕ ВЫВОДЫ 

На основании проведенного анализа информации о ЧС можно сделать 

следующие выводы: 

- вероятной версией возникновение аварии на ТЭЦ-3 стало проседание 

свай фундамента резервуара № 5 объемом 30000 м3, в результате чего 

произошла разгерметизация резервуара, содержащего дизельное топливо; 

- первое сообщение о наличии нефтепродуктов в открытом водоеме 

получил ОД ЦУКС ГУ МЧС России по Красноярскому краю, ответственный 

за мониторинг СМИ (АРМ-12) из социальных сетей. На запрос информации о 

параметрах возможной ЧС, ЕДДС г. Норильска информацию не представила, 

так как ей не владела; 

- в соответствии с критериями, определенными в Основных 

требованиях к разработке планов по предупреждению и ликвидации 

аварийных разливов нефти и нефтепродуктов (утв. постановлением 

Правительства Российской Федерации от 21 августа 2000 г. № 613 

«О неотложных мерах по предупреждению и ликвидации аварийных 

разливов нефти и нефтепродуктов») и в приказе МЧС России от 08 июля 

2004 г. № 329 «Об утверждении критериев информации о чрезвычайных 

ситуациях», данное событие классифицируется как техногенная ЧС 

федерального значения (т.к. масса разлива нефтепродукта превысила 

5000 т); 

особенностью данной аварии является разлив большого объема (21163 

т) светлых нефтепродуктов (дизельного топлива); 

особенностью аварии является отсутствие в течение первых двух суток 

зафиксированных органолептических признаков нарушения экологической 
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обстановки (отсутствие запаха нефтепродуктов и пятен на прилегающих 

акваториях), что затруднило определение масштаба ЧС; 

нормативные правовые акты регионального уровня отражают основные 

вопросы реагирования и применения сил и средств РСЧС при ликвидации ЧС 

на территории Красноярского края. Состояние действующих нормативных 

правовых актов Красноярского края в сфере защиты населения и территорий 

от ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных 

объектах можно считать удовлетворительным; 

муниципальные правовые акты Норильского городского округа 

Красноярского края приведены в соответствие с действующим федеральным 

законодательством в части реализации задач и прав граждан в области 

защиты населения и территорий от ЧС, гарантируя общие принципы права, 

касающиеся обеспечения безопасности общества; 

анализ показал недостаточность нормативного правого поля 

деятельности полномочий начальника пожарно-спасательного гарнизона в 

части руководства силами РСЧС гарнизона в повседневной деятельности; 

аварийная ситуация развивалась по сценарию, не предусмотренному 

объектовым Планом ликвидации разливов нефтепродуктов; 

оповещение ЦУКС ГУ МЧС России по Красноярскому краю о 

масштабе ЧС проведено ЕДДС г. Норильска с задержкой порядка 69 часов, 

что вызвало соответствующую задержку начала адекватного реагирования на 

ЧС; 

значительным по времени оказалось прохождение информации в 

звеньях ДДС – ЕДДС, сведения о площади разлива так и не были уточнены; 

дальнейшие действия по оповещению руководства МЧС России, 

НЦУКС и центрального аппарата МЧС России, должностных лиц 

МЧС России и учреждений МЧС России центрального подчинения, 

заинтересованных органов государственной власти и организаций, 

информируемых при ЧС, введению режима ЧС для органов управления, сил 

и средств РСЧС и назначению руководителя работ по ликвидации ЧС 

осуществляли в соответствии с установленными требованиями; 

действия органов управления, сил и средств при ликвидации 

последствий ЧС осуществлялись в соответствии с установленными 

требованиями и в четком взаимодействии; 

применение комплексных решений, выработанных в ходе ликвидации 

ЧС, по доставке сил и средств к месту ЧС, различные способы и виды 

оборудования и применяемых технологий, позволили снизить ущерб от 

техногенной ЧС и минимизировать ущерб окружающей среде; 

в процессе ликвидации ЧС для извлечения нефтепродуктов из земли, 

были применены и адаптированы средства пожаротушения торфяников – 

торфяные стволы, с последующим сбором нефтепродуктов с поверхности 

земли. Применяемый метод позволил повысить эффективность проведения 

работ при ликвидации ЧС; 
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участие в ликвидации ЧС различных аварийно-спасательных 

формирований, в т. ч. МЧС России, позволило проверить возможности и 

эксплуатационные характеристики технических средств в сложных 

природно-климатических условиях, реальность планов действий по 

предупреждению и ликвидации ЧС, надёжность систем управления, связи и 

оповещения; 

в ходе функционирования ЦППР ФГБУ ВНИИ ГОЧС при анализе 

складывающейся обстановки в г. Норильске отмечается положительный 

результат формирования выводов и предложений с учетом привлечения 

экспертов института а также экспертов ПАСФ «ЭКОСПАС», что позволило с 

высокой долей вероятности определить характер развития ЧС, 

предполагаемые объём разлива нефтепродуктов, тактику применения сил и 

средств а также материально техническое обеспечение на всех этапах 

ликвидации ЧС. 

 

Предложения по совершенствованию реагирования на 

чрезвычайную ситуацию 

В целях повышения эффективности действий органов управления, сил 

и средств ликвидации ЧС необходимо: 

скорректировать направления совершенствования деятельности МЧС 

России, которые ориентированы на создание и внедрение в повседневную 

деятельность пожарно-спасательных подразделений многофункциональных 

образцов высокопроизводительной насосно-рукавной техники, пригодной 

как для тушения сложных пожаров, так и для ликвидации чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера, в том числе связанных с 

разливом нефтепродуктов; 

доработать с учетом местных условий действующие инструкции, 

соглашения и регламенты в области информационного взаимодействия 

ЦУКС, ЕДДС и ДДС в части обеспечения своевременности и полноты 

передачи информации, требуемой для адекватной оценки обстановки и 

принятия решений в случае возникновения ЧС (аварии). Ответственные 

подразделения: ДГО, ДОУ, НЦУКС; 

рекомендовать органам местного самоуправления внедрить программу 

подготовки дежурно-диспетчерского персонала ЕДДС муниципальных 

образований, утвержденную протоколом заседания Правительственной 

комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечения ПБ от 

02.06.2020. Ответственные подразделения: ДГО, ДОУ, НЦУКС; 

рекомендовать органам местного самоуправления провести проверку 

знаний персонала органов управления РСЧС в регионах, где имеются ПОО и 

КВО, по вопросам определения (оценки) масштаба и опасности ЧС (аварии), 

а также определения сроков, перечней показателей и объема предоставления 

информации, МЧС России оказать методическую помощь. Ответственные 

подразделения: ДОУ, ГУ по Субъектам РФ; 
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в целях успешного внедрения АУИС РСЧС утвердить единый стандарт 

обмена информацией (п. 3 постановления Правительства Российской 

Федерации от 30 ноября 2016 г. № 1272 

«Об утверждении Правил обеспечения на федеральном уровне 

Национальным центром управления в кризисных ситуациях координации 

деятельности органов повседневного управления единой государственной 

системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и органов 

управления гражданской обороной, организации информационного 

взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления и организаций») для органов повседневного управления всех 

уровней РСЧС. Ответственные подразделения: ДИТС, ДОУ; 

провести исследования, по результатам которых может быть 

подготовлен проект нормативного документа, положения которого позволят 

обеспечить необходимый уровень пожарной безопасности объектов с 

применением полимерных эластичных резервуаров; 

с целью повышения уровня профессиональной подготовки персонала 

органов повседневного управления РСЧС провести ревизию и при 

необходимости доработку оборудования учебно-методических центров, 

включая симуляторы органов повседневного управления всех уровней 

управления РСЧС, позволяющих проводить обучение персонала с учетом 

особенностей функционирования органов управления. Ответственные 

подразделения: ДГО ДОУ НЦУКС; 
обеспечить нормативное применение положений национального 

стандарта ГОСТ Р 22.7.01-2020 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. 

Единая дежурно-диспетчерская служба. Основные положения». 

Ответственные подразделения: ДГО, ДОУ, НЦУКС; 

проработать вопрос о переподчинении ЕДДС муниципальных 

образований органам исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации или ЦУКС ГУ МЧС России по субъекту Российской Федерации; 

проработать вопросы о нормативно-правовых полномочиях начальника 

пожарно-спасательного гарнизона в части руководства силами РСЧС 

гарнизона в повседневной деятельности; 
продолжить работы по внедрению и развитию АПК «Безопасный 

город» в муниципальном образовании город Норильск; 

совместно с заинтересованными федеральными органами 

исполнительной власти Российской Федерации, государственными 

корпорациями, добывающими компаниями и органами исполнительной 

власти Красноярского края провести в сентябре 2021 года межведомственное 

комплексное научно-практическое учение сил и средств МЧС России и РСЧС 

по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера в Арктической зоне Российской Федерации. В ходе 

учений отработать вопросы решения задач органами повседневного 
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управления, координации деятельности межведомственной группировки сил 

и средств, применения перспективной техники и технологий; 

провести в 2020 году внеплановую проверку материально-технических 

средств и имущества МЧС России, находящегося в резервах всех видов. С 

целью оценки их реального состояния и пригодности к применению по 

предназначению в соответствии с паспортными характеристиками оценить 

необходимость приведения резервов в надлежащее состояние; 

проработать вопрос формирования в п. Диксон поисково-спасательного 

подразделения – филиала Дудинского АПСО и создания комплексного 

объекта, предусмотрев возможность компактного размещения отдельного 

поста 75 пожарно-спасательной части 16-го пожарно-спасательного отряда 

ФПС ГПС Главного управления МЧС России по Красноярскому краю, 

поисково-спасательного подразделения (филиала Дудинского АПСО), 

участка ГИМС и летнего состава; 

проработать вопрос оснащения участка ГИМС в п. Диксон 

спасательным катером; 

рекомендовать хозяйствующим субъектам, расположенным в 

Арктической зоне Российской Федерации, имеющим в своем составе 

подразделения РСЧС, предназначенные для ликвидации разливов 

нефтепродуктов: 

ознакомиться с результатами научных исследований и опытно-

конструкторских работ Оренбургского филиала ФГБУ ВНИИПО МЧС 

России (далее - Филиал) с целью внедрения новых технологий 

направленных на защиту жизни и здоровья людей, защиту окружающей 

среды; 

рассмотреть возможность и провести обучение 

специализированных пожарно-спасательных подразделений на базе 

Филиала. 

Для совершенствования деятельности МЧС России предлагаются к 

выполнению НИОКР по следующим темам: 

«Создание многоцелевого комплекса насосно-рукавной техники на 

шасси различного типа, позволяющей производить перекачку воды и 

нефтепродуктов (мазута, пластовой воды с примесями, высоковязких 

жидкостей) в сложных природно-климатических условиях с использованием 

плоскосворачиваемых рукавов». 

«Создание модельного ряда аварийно-спасательных машин высокой 

проходимости различной вместимости и грузоподъёмности для доставки 

личного состава и оборудования, а также выполнения аварийно-

спасательных работ, в том числе в Арктической зоне Российской Федерации, 

в условиях бездорожья, заснеженной, болотистой и другой труднодоступной 

местности, способных преодолевать водные преграды в районах проведения 

поисково-спасательных и аварийно-спасательных работ». 

«Создание принципиально нового класса беспилотных авиационных 

систем позволяющих проводить разведку и мониторинг местности в 
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условиях отсутствия навигационных систем и сложных метеоусловиях, с 

высокоэффективными аэродинамическими характеристиками». 

«Создание мобильного комплекса гарантированной связи и 

оповещения, локального мониторинга и прогноза». 

«Создание комплекса обеспечения жизнедеятельности спасателей в 

условиях ликвидации ЧС в Арктической зоне Российской Федерации». 


